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Πρόοδος Υλοποίησης Του Σχεδίου Δράσης Για Τον Εκσυγχρονισμό Του Συστήματος Παραγωγής Δημόσιων Έργων (Action Plan)
Το Σχέδιο Δράσης για τον εκσυγχρονισμό του Συστήματος παραγωγής Δημοσίων Έργων της χώρας («Action Plan»), ως γνωστόν:

· Αποτελείται από πέντε ομάδες δράσεων – μέτρων, που αναφέρονται:

· Στις Τεχνικές προδιαγραφές κατασκευής των έργων, και στο σύστημα προσδιορισμού του κόστους τους.

· Στην προτυποποίηση των τευχών των διαγωνισμών ανάθεσής τους και των εγγράφων, που χρησιμοποιούνται για την διοίκησή τους, καθώς και στην παραγωγή «οδηγών» και άλλων βοηθημάτων για τα στελέχη διοίκησης των έργων.

· Στο νομοθετικό πλαίσιο, που διέπει την υλοποίησή τους.

· Στην υλοποίηση των έργων (με έμφαση στα θέματα που σχετίζονται με την ποιότητα, τον χρόνο και το κόστος τους) και στην οργάνωση των φορέων διοίκησής τους

· Στην επιμόρφωση των στελεχών του Συστήματος παραγωγής Δημοσίων Έργων (στο δημόσιο και στον ιδιωτικό τομέα).

· Υλοποιείται υπό τον συντονισμό έξι Ομάδων Διοίκησης Έργων (ΟΔΕ), μιας για κάθε ενότητα δράσεων που αναφέρθηκαν παραπάνω και μιας για τον συνολικό συντονισμό. Τις επιμέρους δράσεις του «Action Plan» υλοποιούν είτε εταιρείες συμβούλων είτε ομάδες στελεχών από τον ιδιωτικό και από τον δημόσιο τομέα (όχι μόνο από το ΥΠΕΧΩΔΕ αλλά από πολλούς άλλους φορείς).

· Υλοποιείται στα πλαίσια συγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος, με πόρους αμιγώς εθνικούς (από το Πρόγραμμα Εθνικής Τεχνικής Βοήθειας), παρά το γεγονός ότι η υλοποίησή του αποτελεί δέσμευση των Εθνικών Αρχών στα πλαίσια της εφαρμογής του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000-2006.

Απάντηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Γεν, Διεύθυνσης REGIO), στην επιστολή του Υπ.Οι.Ο., με την οποία της κοινοποιήθηκε το Action Plan

Στην επιστολή του Υφυπουργού Υπ.Οι.Ο. (Α.Π. 2990 / 8-8-2002), με την οποία κοινοποιήθηκε το Action Plan στην Γεν, Διεύθυνση REGIO, απάντησε ο Γενικός Διευθυντής Περιφερειακής Πολιτικής (Α.Π. REGIO E1/RS.vp/CAD, 30-7-2003).

Στην επιστολή του Γεν. Διευθυντή Περιφ. Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία συνοδεύεται από υπόμνημα με εκτεταμένες αναφορές στα επιμέρους θέματα του Action Plan, παρατίθεται ένας αριθμός προτεινόμενων χαρακτηριστικών που κατά την άποψη των Υπηρεσιών της Γ.Δ. REGIO πρέπει να χαρακτηρίζουν το Πρόγραμμα Δράσης για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων στην Ελλάδα.

Γίνεται αναφορά σε πλήθος θεμάτων, που καλύπτουν σχεδόν το σύνολο των διαδικασιών και της οργάνωσης υλοποίησης των δημοσίων έργων στην χώρα και προτείνονται λύσεις και σχετικές δράσεις. Επιπλέον γίνεται αναφορά στην οργάνωση της υλοποίησης του ίδιου του Σχεδίου Δράσης καθώς και στις χρονικές προθεσμίες υπό τις οποίες αυτό υλοποιείται.

Οι Εθνικές αρχές, υπό τον συντονισμό του Υπ.Οι.Ο. ετοιμάζουν και θα αποστείλουν σύντομα απάντηση στην επιστολή αυτή, αναφερόμενες σε όλα τα θέματα που η επιστολή αυτή περιλαμβάνει.

Πρόοδος υλοποίησης

Μέχρι σήμερα, η πρόοδος υλοποίησης είναι γενικά πολύ καλή. 

Εντούτοις, σημειώνεται καθυστέρηση στην πρόοδο σε μερικές από τις δράσεις, σε σχέση με το αρχικό χρονοδιάγραμμα. Στις περισσότερες περιπτώσεις αυτή οφείλεται στην αργότερη έναρξη της υλοποίησης των δράσεων αυτών, λόγω καθυστέρησης στην έγκριση των σχετικών πιστώσεων. Τελικά, το σημαντικό στοιχείο είναι ότι, η ολοκλήρωση των δράσεων αυτών εκτιμάται ότι θα γίνει με μικρή ή χωρίς καθυστέρηση.

Πρέπει να σημειωθεί επίσης ότι πολλές δράσεις του «Αction Plan», όπως η κατάρτιση Τεχνικών Προδιαγραφών, ή η ανασύνταξη των αναλύσεων τιμών, ώστε να ανταποκρίνονται στις σημερινές συνθήκες παραγωγής των έργων, ή ακόμα η κωδικοποίηση της νομοθεσίας περί δημοσίων έργων, δεν είναι δράσεις που θα μπορούσαν να ολοκληρωθούν σε πολύ σύντομο χρονικό διάστημα. Σε μερικές περιπτώσεις, λοιπόν, φαίνεται στην πράξη ότι το αρχικό χρονοδιάγραμμα του «Αction Plan» ήταν υπέρ-αισιόδοξο.

Οι δράσεις που έχουν ολοκληρωθεί μέχρι σήμερα είναι οι ακόλουθες:

1η Ενότητα Δράσεων (Τεχνικές Προδιαγραφές και Κοστολόγια):

· Η έκδοση των κανονισμών – κατευθυντήριων οδηγιών για:

· Την σύνταξη και έκδοση Σχεδίων Προτύπων Τεχνικών Προδιαγραφών

· Την σύνταξη και έκδοση Καταλόγου μηχανημάτων τεχνικών έργων (με αποδόσεις και μοναδιαίο λειτουργικό κόστος)

· Την σύνταξη και έκδοση καταλόγου προσωπικού τεχνικών έργων 

· Την αναμόρφωση και λειτουργία (εφαρμογή) του συστήματος (λογισμικού) υπολογισμού του κόστους μονάδων τελειωμένου φυσικού αντικειμένου (ΜΤΦΑ)

· Την ανασύνταξη, συμπλήρωση, κλπ των υφισταμένων Αναλύσεων Τιμών Δημοσίων Έργων

· Την σύσταση και λειτουργία των Τεχνικών Ομάδων / Επιτροπών που συντάσσουν και ελέγχουν τα ανωτέρω και τα προετοιμάζουν για εγκριση.

· Την λειτουργία του μηχανισμού κινητοποίησης, ελέγχου, παραλαβής αποτελεσμάτων και έγκρισης πληρωμών των ανωτέρω Ομάδων/ Επιτροπών.

· Η κατάρτιση 78 Σχεδίων Προτύπων Τεχνικών Προδιαγραφών (από το σύνολο των περίπου τετρακοσίων) , που αφορούν κυρίως Υδραυλικά έργα, Ηλεκτρομηχανολογικά έργα οικοδομών, Έργα Φραγμάτων, Φυτοτεχνικά έργα, κλπ.

2η Ενότητα Δράσεων (Πρότυπα τεύχη – έγγραφα, Οδηγοί):

· Η κατάρτιση και η έγκριση (με απόφαση Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ) πρότυπων τευχών Διακήρυξης διαγωνισμών δημοσίων έργων:

· Με «ανοικτή» διαδικασία (τόσο για μεγάλα έργα, όσο και για έργα που δεν εμπίπτουν στις διατάξεις του Π.Δ. 334/2000)

· Με «κλειστή» διαδικασία (τόσο για την πρώτη φάση του διαγωνισμού –προεπιλογή-, όσο και για την δεύτερη φάση – κυρίως δημοπρασία-).

3η Ενότητα Δράσεων (Νομοθετικό Πλαίσιο):

· Η κατάρτιση και η ψήφιση από την Βουλή των Ελλήνων του νέου Νόμου (Ν.3164/2003) για την κατάρτιση μελετών Δημοσίων έργων, που τίθεται σε ισχύ από την 1η Μαρτίου 2004.

· Η κατάρτιση και έγκριση Προεδρικού Διατάγματος για την ασφάλιση των δημόσιων έργων και μελετών (υπό δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως).

4η Ενότητα Δράσεων (Υλοποίηση έργων, Οργάνωση Φορέων):

· Το έργο της «Προετοιμασίας του Κεντρικού Εργαστηρίου Δημοσίων Έργων (ΚΕΔΕ) για διαπίστευση στο Εθνικό Συμβούλιο Διαπίστευσης (ΕΣΥΔ)» και το έργο «Επαναδιακρίβωση Προτύπων οργάνων του ΚΕΔΕ». 


Με το πρώτο έργο το ΚΕΔΕ απέκτησε την δυνατότητα να διαπιστεύσει τα 
εργαστήριά του (Οπτικών Μετρήσεων, Αδρανών Υλικών, Ασφαλτικών και 
ασφαλτομιγμάτων, Μετάλλων, Σκυροδέματος, Εδαφομηχανικής και 
Διακρίβωσης Δύναμης).


Με το δεύτερο έργο, το ΚΕΔΕ απέκτησε τη δυνατότητα διακρίβωσης 
ενδεικτών δύναμης στις μηχανές θλίψεως, που χρησιμοποιούν τα εργαστήρια 
(ΚΕΔΕ, ΠΕΔΕ, ΝΕΔΕ και Ιδιωτικά).

· Το έργο της «Προετοιμασίας των Τμημάτων των Περιφερειακών Εργαστηρίων Δημοσίων Έργων (ΠΕΔΕ) για διαπίστευση στο ΕΣΥΔ». Με το έργο αυτό τα ΠΕΔΕ μπορούν, αφού εξοπλιστούν και στελεχωθούν κατάλληλα, να υποβάλλουν αίτηση για διαπίστευση στο ΕΣΥΔ.

· Η ανάλυση και αποτύπωση του υφιστάμενου νομοθετικού πλαισίου, σχετικά με την ανάπτυξη και λειτουργία λατομείων, δανειοθαλάμων και αποθεσιοθαλάμων.

5η Ενότητα Δράσεων (Επιμόρφωση στελεχών):

· Η κατάρτιση σχεδίου δράσεων επιμόρφωσης στελεχών.

· Η υλοποίηση 22 επιμορφωτικών σεμιναρίων σε θέματα κατάρτισης και τήρησης Φακέλου Υγιεινής και Ασφάλειας στα εργοτάξια και σε θέματα Ποιότητας δημοσίων έργων. (Μέχρι σήμερα έχουν επιμορφωθεί 350 στελέχη δημοσίων υπηρεσιών – κυρίως του ΥΠΕΧΩΔΕ)

Δράσεις σε εξέλιξη 

Οι δράσεις που βρίσκονται σε εξέλιξη (υλοποιούνται) σήμερα είναι οι ακόλουθες:

1η Ενότητα Δράσεων (Τεχνικές Προδιαγραφές και Κοστολόγια):

· Η κατάρτιση των υπολοίπων Σχεδίων ΠΤΠ για όλες τις κατηγορίες δημοσίων έργων (Κατασκευές από σκυρόδεμα, Χωματουργικές εργασίες, Δομικές εργασίες κτιρίων, Ηλεκτρομηχανολογικά κτιριακών έργων, Έργα οδοποιίας, Έργα αεροδρομίων, Σιδηροδρομικά έργα, Υδραυλικά έργα, Λιμενικά και λοιπά θαλάσσια έργα, Έργα πρασίνου, Γεωτεχνικά έργα, Έργα σηράγγων, Έργα φραγμάτων, Έργα αποκατάστασης ζημιών από σεισμούς, Καθαιρέσεις – κατεδαφίσεις).

· Η μετάφραση των Ευρωκωδίκων στην ελληνική γλώσσα και η κατάρτιση των Εθνικών Παραρτημάτων που θα συνοδεύουν υποχρεωτικά κάθε Ευρωκώδικα (και θα εκδοθούν μαζί).

· Η ενσωμάτωση στο εθνικό δίκαιο των Ευρωπαϊκών Προτύπων προϊόντων δομικών κατασκευών, για τα οποία λήγει η μεταβατική περίοδος και η εφαρμογή τους είναι υποχρεωτική.

· Η κατάρτιση των καταλόγων μηχανημάτων και προσωπικού τεχνικών έργων.

· Η αναμόρφωση του συστήματος υπολογισμού κόστους ΜΤΦΑ, ώστε να ξεκινήσει άμεσα η συγκέντρωση στοιχείων και η λειτουργία του συστήματος.

· Η διόρθωση – συμπλήρωση των υφιστάμενων Αναλύσεων Τιμών Δημοσίων Έργων. 

2η Ενότητα Δράσεων (Πρότυπα τεύχη – έγγραφα, Οδηγοί):

· Η παραλαβή και εξέταση των παρατηρήσεων όλων των φορέων παραγωγής δημοσίων έργων πάνω στα πρότυπα τεύχη και έγγραφα δημόσιων έργων – μελετών – υπηρεσιών μικρού μεγέθους, που τους έχουν αποσταλεί από το Υπ.Οι.Ο και το ΥΠΕΧΩΔΕ (παραδοτέα έργου, που είχε ανατεθεί από την ΜΕΚ σε ομάδα συμβούλων). Η προθεσμία για υποβολή παρατηρήσεων λήγει στο τέλος του 2003. Στη συνέχεια τα εμπλουτισμένα – διορθωμένα – συμπληρωμένα τεύχη – έγγραφα, θα εγκριθούν (με απόφαση Υπουργού) και θα αποσταλούν προς χρήση στους φορείς.

· Η διόρθωση (συμπλήρωση) και εκτύπωση από τον ΕΣΠΕΛ και η διανομή (από το ΥΠΕΧΩΔΕ) του Οδηγού για τον έλεγχο της ποιότητας των τεχνικών έργων.

3η Ενότητα Δράσεων (Νομοθετικό Πλαίσιο):

· Η κατάρτιση των εκτελεστικών Π.Δ. του Νόμου 3164/2003, περί μελετών τεχνικών έργων.

· Η κατάρτιση ερμηνευτικής Εγκυκλίου για την εφαρμογή του ως άνω Νόμου και των Π.Δ. αυτού.

· Το έργο της Κωδικοποίησης της Νομοθεσίας Δημοσίων Έργων.

· Η διαδικασία ανάθεσης σε ανάδοχο του έργου δημιουργίας Διαδικτυακού Τόπου (Web-site), όπου θα αναρτηθεί και θα επικαιροποιείται διαρκώς η Νομοθεσία Δημοσίων Έργων (κωδικοποιημένη).

4η Ενότητα Δράσεων (Υλοποίηση έργων, Οργάνωση Φορέων):

· Η μελέτη των αναγκαίων μέτρων «Εκσυγχρονισμού και ενίσχυσης των Εργαστηρίων Δημοσίων Έργων και Δημιουργίας Δικτύου Εργαστηρίων».

·  Η μελέτη και παρουσίαση «Γενικών κατευθύνσεων περιβαλλοντικής προσαρμογής κατά τον σχεδιασμό έργων υποδομής»

· Η «σύνταξη προδιαγραφών και τευχών δημοπράτησης έργου για την υλοποίηση του συστήματος γεωγραφικών πληροφοριών του Μητρώου Οδών».

· Η «σύνταξη προδιαγραφών και τευχών δημοπράτησης για τη δημιουργία Συστήματος ηλεκτρονικών δημοπρατήσεων για Δημόσια Έργα».

· Η «Συγκέντρωση και διάχυση της εμπειρίας από τη λειτουργία νέων δομών διοίκησης στα Δημόσια Έργα».

5η Ενότητα Δράσεων (Επιμόρφωση στελεχών):

· Η «Διαμόρφωση προγραμμάτων επιμορφωτικών δράσεων στον τομέα παραγωγής Δημοσίων Έργων».

· Η υλοποίηση 5 εκπαιδευτικών προγραμμάτων (4 στην Αθήνα και 1 στη Θες/νίκη), με θέματα:

· Ασφάλεια και Υγιεινή στα Δημόσια Έργα

· Περιεχόμενο, έλεγχος και έγκριση Προγράμματος Ποιότητας Έργου.

Οι δράσεις που ευρίσκονται σε στάδιο ανάθεσης ή ωρίμανσης είναι:

4η Ενότητα Δράσεων (Υλοποίηση έργων, Οργάνωση Φορέων):

· Το έργο της «Αξιολόγησης των αποτελεσμάτων των Μέτρων εκσυγχρονισμού του Συστήματος παραγωγής Δημοσίων Έργων, που είχαν ληφθεί κατά την περίοδο 1995-2001» (περίοδος λειτουργίας της «ΜΕΚ»).

· Το έργο του συμβούλου προετοιμασίας και παρακολούθησης της εφαρμογής του Συστήματος «Μission Complete».

· Το έργο της μελέτης οργανωτικής αναβάθμισης του Σώματος Επιθεωρητών Δημοσίων Έργων (ΣΕΔΕ).

· Η δημιουργία απλού – εύχρηστου προτύπου συστήματος διασφάλισης ποιότητας δημοσίων έργων (με βάση το υφιστάμενο σύστημα της «ΕΥΔΕ-Αυτοκινητόδρομος ΠΑΘΕ»), και πιλοτική εφαρμογή του σε μία Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών Νομαρχίας και σε μία Διεύθυνση Δημοσίων Έργων Περιφέρειας, ώστε να αποτελέσει πρότυπο εφαρμογής από όλες τις ΔΤΥΝ και τις ΔΔΕ.

5η Ενότητα Δράσεων (Επιμόρφωση στελεχών):

· Η συμμετοχή στο έργο “PREVENT” για την επιμόρφωση στελεχών φορέων δημοσίων έργων από το Ινστιτούτο Μεταφορών (ΙΜΕΤ), , σχετικά με την εφαρμογή ασφαλούς σήμανσης και οργάνωσης περιοχών, όπου εκτελούνται Δημόσια Έργα, στα πλαίσια του Κοινοτικού Προγράμματος «Leonardo da Vinci».

















































































































