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1. ΓΕΝΙΚΑ

Κος Π. Βασιλείου:

Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Έργων
Πρόεδρος ΕπΠα

Κυρίες και κύριοι,

Μέλη της Επιτροπής Παρακολούθησης και αγαπητοί προσκεκλημένοι φίλοι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, σας καλημερίζω. Σας καλωσορίζω στη σημερινή 3η Συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Προγράμματός μας, που σύμφωνα με την ημερήσια διάταξη θα ασχοληθεί με τα έργα μεταφορών του ΥΠΕΧΩΔΕ που συγχρηματοδοτούνται και από το Ταμείο Συνοχής. 

Νομίζω ότι το Πρόγραμμά μας το γνωρίζουμε όλοι μας εδώ πολύ καλά. Είναι από τα μεγαλύτερα σε μέγεθος Επιχειρησιακά Προγράμματα του Γ’ ΚΠΣ και από τα πλέον σημαντικά για την ανάπτυξη της χώρας και για τη βελτίωση της ζωής όλων μας. Είναι λοιπόν προφανής η σημασία της επιτυχημένης υλοποίησης του Προγράμματός μας, δηλαδή είναι μεγάλη η σημασία της επίτευξης των στόχων μας μέσα στο διαθέσιμο χρονικό περιθώριο που έχουμε, με τους διαθέσιμους πόρους. 

Στη συνέχεια τα στελέχη της Διαχειριστικής Αρχής θα παρουσιάσουν την πρόοδο του Προγράμματος και όλα τα θέματα που πρέπει να παρουσιάσουν σύμφωνα με τους κανονισμούς του ΚΠΣ, έτσι ώστε η Επιτροπή Παρακολούθησης να γνωρίζει καλώς για να αποφασίσει. Θα ακούσουμε επίσης σήμερα και τις απόψεις του Συμβούλου Ενδιάμεσης Αξιολόγησης του Προγράμματος, για τα ευρήματα της δουλειάς του. 

Η δική μου εικόνα για την πρόοδο του Προγράμματος είναι μια εικόνα καλή. Χάρη στην μεγάλη προσπάθεια που καταβάλλουν όλοι οι Φορείς Υλοποίησής του, αλλά και η Διαχειριστική Αρχή, το Πρόγραμμά μας έχει καταφέρει όχι μόνο μια μεγάλη πρόοδο μέχρι σήμερα, αλλά και έναν πολύ ικανοποιητικό ρυθμό προόδου, που εξασφαλίζει την επιτυχημένη συνέχειά του. Τα διάφορα στοιχεία των σχετικών δεικτών για τις δεσμεύσεις, τις συμβασιοποιήσεις, την απορρόφηση, θα τα ακούσουμε αναλυτικά στη συνέχεια από τον Προϊστάμενο της Διαχειριστικής Αρχής. Εγώ θα ήθελα να σταθώ στα αποτελέσματα αυτής της περιόδου, σ’ αυτά δηλαδή που βλέπει ο Έλληνας πολίτης, στις υποδομές δηλαδή που παραδίδονται σε χρήση, για να διευκολύνουν τελικά τη ζωή όλων μας. Και βέβαια είμαι ευχαριστημένος για το ότι στη σημερινή συνεδρίαση, μπορούμε να μιλάμε όχι μόνο για δείκτες, για αριθμούς, αλλά μπορούμε να μιλάμε και για έτοιμες υποδομές που χρηματοδοτήθηκαν από το Πρόγραμμά μας και από το Ταμείο Συνοχής, και δόθηκαν ή δίνονται εδώ κοντά σε χρήση. Αναφέρομαι στην Αττική Οδό, που μεθαύριο Κυριακή παραδίδεται όλη σε χρήση. Ένα έργο τεράστιας σημασίας για το περιβάλλον και την οικονομία, αλλά κυρίως για την ποιότητα ζωής του μισού σχεδόν πληθυσμού της χώρας. 

Αναφέρομαι επίσης στο Μετρό της Αθήνας, που παρέδωσε το τμήμα Σύνταγμα-Μοναστηράκι, που το Μάρτιο παραδίδει το τμήμα από τη Δάφνη μέχρι τον Άγιο Δημήτριο, και που πριν από το ερχόμενο καλοκαίρι θα παραδώσει τις επεκτάσεις από την Εθνική Άμυνα μέχρι το αεροδρόμιο και από τα Σεπόλια μέχρι τον Άγιο Αντώνιο, καθώς επίσης και τρεις σταθμούς μετεπιβίβασης, στο Χαλάνδρι, στη Δουκίσσης Πλακεντίας, στο Φιξ. Νομίζω δεν χρειάζεται να πω για τα σημαντικότατα οφέλη και τις θετικές επιπτώσεις που δημιουργεί το Μετρό. Τα γνωρίζουμε όλοι μας πολύ καλά.

Αναφέρομαι επίσης στα έργα του Κηφισού, που είναι μια ανάσα πριν από την ολοκλήρωσή τους. Και θέλω εδώ να τονίσω, ότι δεν είναι μόνο ο Ολυμπιακός Δακτύλιος, υπενθυμίζω ότι το έργο αυτό είναι Ολυμπιακό Έργο και χρηματοδοτείται από το Πρόγραμμά μας, δεν είναι μόνο λοιπόν ο Ολυμπιακός Δακτύλιος που ολοκληρώνεται με το έργο αυτό. Το σημαντικότερο επίτευγμα εξ αυτού του έργου είναι η αντιπλημμυρική θωράκιση όλων των παρα-Κηφίσιων περιοχών. Και φυσικά θα ήταν παράλειψη να μην αναφέρω την τεράστια, ορατή πλέον πρόοδο της Γέφυρας Ρίου-Αντιρρίου που και αυτή θα είναι έτοιμη το καλοκαίρι του 2004. Να μην αναφέρω τα περισσότερα από 30 χλμ. νέου αυτοκινητοδρόμου στον ΠΑΘΕ που δόθηκαν σε χρήση από πέρυσι τον Ιούλιο, μαζί βέβαια με αυτά και ένα έργο εξαιρετικής ποιότητας, δηλαδή η ευρεία παράκαμψη των Πατρών. Να μην αναφερθώ στα 82 χλμ. αυτοκινητοδρόμου που δόθηκαν σε χρήση στην Εγνατία. Συν το γεγονός ότι τον Απρίλιο του 2004 όλος ο Άξονας της Εγνατίας, από την Ηγουμενίτσα μέχρι τους Κήπους, θα κυκλοφορείται -αυτό που ονομάσαμε εδώ «Λειτουργική Εγνατία»-, κάνοντας χρήση των όσων πολλών χιλιομέτρων έχουν ήδη κατασκευαστεί, και των αναβαθμισμένων της παλιάς χάραξης. Γιατί η Εγνατία αναβαθμίζει στα σημεία που πρέπει την παλιά χάραξη ώστε στο τέλος Μαρτίου, τον Απρίλιο, να έχουμε την Εγνατία σε λειτουργία από την Ηγουμενίτσα μέχρι τους Κήπους. 

Ένα πολύ σημαντικό στοιχείο όλων αυτών των έργων, πρέπει να τονίσω ότι είναι η λειτουργική και κατασκευαστική ποιότητά τους, η δομική ποιότητά τους. Είναι φανερό νομίζω, ακόμα και στους απλούς χρήστες, ότι οι υποδομές που κατασκευάζονται σήμερα δεν έχουν καμιά σχέση με τις υποδομές που κατασκευάζαμε πριν από κάποια χρόνια, πριν από 15, 20, χρόνια. Είναι υποδομές λειτουργικές, ολοκληρωμένες, παρέχουν ασφάλεια, υψηλό βαθμό εξυπηρέτησης, είναι εφάμιλλες, και μερικές φορές είναι καλύτερες από υποδομές που συναντάμε σε ανεπτυγμένες χώρες σε όλο τον πλανήτη. Αυτή η μεγάλη πρόοδος και επιτυχία του προγράμματός μας δεν κερδίθηκε εύκολα. Είναι αποτέλεσμα μιας μεγάλης προσπάθειας από πολλούς ανθρώπους, συνεργάτες, τόσο του δημόσιου όσο και του ιδιωτικού τομέα, που δούλεψαν μαζί, αντιπαλεύοντας όλα τα τεχνικά και άλλα προβλήματα που συνήθως απαντώνται κατά την υλοποίηση των τεχνικών έργων. Και φυσικά δεν εννοώ ότι έχουμε εξαντλήσει τα θέματα στα οποία πρέπει να δώσουμε άμεσα μεγαλύτερη βαρύτητα και να επιδιώξουμε την επιτάχυνσή τους. Αναφέρω για παράδειγμα τα λιμενικά έργα, καθώς και τις δράσεις οδικής ασφάλειας, που αποτελούν για μας σημαντική προτεραιότητα. Μεγάλο βέβαια βάρος πρέπει όλοι μας να συνεχίσουμε να δίνουμε στην τήρηση των κανονισμών που διέπουν την υλοποίηση του Γ’ ΚΠΣ και του νομοθετικού μας πλαισίου. Όλοι γνωρίζουμε τους αυστηρούς διαχειριστικούς κανόνες και τους περιορισμούς υπό τους οποίους πρέπει να υλοποιούνται τα έργα. Αυτοί οι κανόνες προκύπτουν τόσο από τους κανονισμούς του ΚΠΣ όσο και από τα μέτρα εκσυγχρονισμού του Συστήματος Παραγωγής Δημοσίων Έργων που έχει πάρει και συνεχίζει και θα συνεχίσει να παίρνει η Κυβέρνηση. Για το θέμα αυτό, δηλαδή, για την εξέλιξη του Σχεδίου Δράσης, αυτό που συνοπτικά ονομάσαμε “Action Plan”, του Σχεδίου Δράσης για τον Εκσυγχρονισμό του Συστήματος Παραγωγής των Δημοσίων Έργων, θα γίνει αργότερα μια σύντομη παρουσίασή του από τον στυλοβάτη του τον κ. Παντελιά.

Εγώ αυτό που θα ήθελα να διαβεβαιώσω τα μέλη της Επιτροπής, είναι ότι το ΥΠΕΧΩΔΕ και η Κυβέρνηση, προχωρούν με τόλμη και αποφασιστικότητα στην υλοποίηση των Δράσεων του “Action Plan”, ώστε να επωφεληθεί όσο είναι δυνατόν από αυτές η εφαρμογή του Γ’ ΚΠΣ. Η όποια καθυστέρηση, ή θεωρούμενη ως τέτοια, δεν μας σταματάει, θα συνεχίσουμε και θα ολοκληρώσουμε αυτό για το οποίο έχουμε δεσμευτεί. Τα βήματα όμως είναι ήδη ορατά. Αναφέρομαι π.χ. στη νέα κοινή υπουργική απόφαση, που ρυθμίζει με πολύ μεγαλύτερη αυστηρότητα από τα προηγούμενα χρόνια, τα θέματα που σχετίζονται με το έργο του ΕΣΠΕΛ, και τα μέτρα που θα λαμβάνονται στη συνέχεια με βάση τα ευρήματα του ΕΣΠΕΛ από τα αρμόδια εθνικά όργανα. Επίσης, σας αναφέρω, σας ενημερώνω, ότι πολύ σύντομα, πολύ σύντομα, θα ανακοινωθεί μια δέσμη νέων μέτρων σχετικά με τα θέματα του “Action Plan”. Και γενικά κλείνοντας σ’ αυτό το σημείο, θέλω να τονίσω ότι τα θέματα νομιμότητας και ποιότητας αποτελούν για το ΥΠΕΧΩΔΕ και την Κυβέρνηση σημαία και απόλυτη προτεραιότητα. Και είναι αυτά, στα οποία, κατά απόλυτη προτεραιότητα, δίνουμε και θα δίνουμε ολοένα μεγαλύτερη βαρύτητα.

Αγαπητοί φίλοι, την επόμενη περίοδο, όπως όλοι γνωρίζουμε, έχει προγραμματιστεί η κατανομή του Αποθεματικού Επίδοσης του ΚΠΣ και η αναθεώρηση όλων των Προγραμμάτων και του Προγράμματός μας. Το Πρόγραμμά μας με τη μεγάλη επίδοση που έχει, αλλά και επειδή τα έργα του είναι πολύ σημαντικά, φαίνεται ότι θα λάβει σύντομα σημαντικούς πρόσθετους πόρους. Ήδη από την πρώτη κατανομή του Αποθεματικού Προγραμματισμού, διατέθηκε ένα ποσόν σημαντικό στο Αττικό Μετρό για την κατασκευή του τμήματος από το Αιγάλεω στο Χαϊδάρι. Πάντως στα μεγάλα έργα του Προγράμματός μας, δηλαδή στο Μετρό της Αθήνας, στο Μετρό της Θεσσαλονίκης, που όπως γνωρίζετε θα κατασκευαστεί πλέον ως δημόσιο έργο, στα έργα των παραχωρήσεων αυτοκινητοδρόμων, στην Εγνατία και σε άλλα, έχουμε την απαιτούμενη ωριμότητα ώστε να μπορέσουμε άμεσα να χρησιμοποιήσουμε αποδοτικά, όσους πόρους κατανεμηθούν στο Πρόγραμμά μας από το Αποθεματικό Επίδοσης. Ειδικά για τα έργα των αυτοκινητοδρόμων με παραχώρηση, που είναι και το καινούριο και στη σημερινή μας συνεδρίαση, θέλω να σας πληροφορήσω ότι μετά τη δημιουργία και στελέχωση της ΕΥΔΕ-ΟΑΠ, δηλαδή της Ειδικής Υπηρεσίας μας που ανέλαβε την υλοποίηση των σχετικών διαγωνισμών, η πορεία μας είναι ασύγκριτα ταχύτερη και ουσιαστικότερη. Αυτό μας κάνει ιδιαίτερα αισιόδοξους ότι γρήγορα θα ολοκληρώσουμε τις σχετικές διαδικασίες και την υπογραφή των σχετικών συμβάσεων παραχώρησης. Και στο σημείο αυτό θα ήθελα να τονίσω την μεγάλης σημασίας συμβολή της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων στην προσπάθεια αυτή και να ευχαριστήσω δημόσια την Τράπεζα, τον εκπρόσωπό της εδώ, για την συμβολή του σε αυτή την προσπάθεια.

Αγαπητοί φίλοι, εδώ θέλω να σταματήσω αυτόν το χαιρετισμό.

Κλείνοντας θα ήθελα να πω ότι για να μπορέσουμε να συνεχίσουμε την επιτυχή εφαρμογή του προγράμματος, για να πετύχουμε το σύνολο των στόχων μας, είναι απαραίτητη η συμμετοχή, η συμβολή, η βοήθεια όλων. Καταρχήν της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τον εκπρόσωπο της οποίας, κ. Κολυβά, ευχαριστώ δημόσια για την συνεχή προσπάθεια, την συνεχή επικοινωνία, επίσημη και ανεπίσημη, στην κατεύθυνση αντιμετώπισης όλων των προβλημάτων, πολλές φορές πριν ακόμα αυτά αναφανούν.

Βέβαια οφείλω εδώ να σημειώσω ότι οι φίλοι μας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής με τους οποίους η συνεργασία θα θέλαμε να είναι συνεχής και ακόμα μεγαλύτερη από αυτή που σήμερα είναι, μερικές φορές, δείχνει να ξεχνά την πολύ μεγάλη πρόοδο που έχει γίνει τα τελευταία χρόνια στα θέματα της διαχείρισης, της ταχύτητας υλοποίησης των έργων, της ποιότητάς τους.

Χρειαζόμαστε τη βοήθεια του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, με το οποίο νομίζω ότι έχουμε επιτύχει πολύ σημαντικό βαθμό συντονισμού των δράσεών μας. Χρειαζόμαστε τη βοήθεια όλων των συναρμόδιων Φορέων του Δημοσίου και των νομικών προσώπων, των ΟΤΑ, των Οργανισμών της Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ Βαθμού. Τη βοήθεια των εργοληπτικών, μελετητικών, συμβουλευτικών εταιρειών, στελεχών του ιδιωτικού τομέα, που συμμετέχουν στην προσπάθειά μας, στην υλοποίηση των έργων. Όλων των κοινωνικών και οικονομικών εταίρων του προγράμματος, που συμμετέχουν και στην επιτροπή μας.

Αγαπητοί φίλοι ο πολυδιάστατος χαρακτήρας του προγράμματος απαιτεί τη συνεργασία όλων μας. Για να μπορέσει να συνεχίσει με την ίδια επιτυχία, με τους ίδιους ρυθμούς. Εγώ είμαι βέβαιος ότι σε αυτή την κατεύθυνση όλοι θα συνεχίσετε να βοηθάτε και για αυτό σας ευχαριστώ εκ των προτέρων.

Θα ήθελα τώρα να δώσω για ένα σύντομο χαιρετισμό, το λόγο στον Γενικό Γραμματέα Συγχρηματοδοτούμενων Έργων, τον κ. Γανωτή.

Κος Γανωτής:

Γενικός Γραμματέας Συγχρηματοδοτούμενων Έργων

Και εγώ θα ήθελα να χαιρετήσω όλους όσους παρευρίσκονται σήμερα εδώ, και από Ελληνικής πλευράς, και από πλευράς Ευρωπαϊκής Επιτροπής και Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων. Γνωριζόμαστε καλά πλέον όλοι όσοι είμαστε γύρω από αυτό το τραπέζι, έχουμε δουλέψει για αυτή την πολύ μεγάλη αναπτυξιακή προσπάθεια της χώρας μας, στην οποία και εμείς πιστεύουμε ότι έπρεπε να γίνει, αλλά ήταν και πάρα πολύ σημαντική η βοήθεια από τα Ευρωπαϊκά όργανα. Παίρνω περισσότερο το λόγο, πέρα από το να σας καλωσορίσω, για να πω δυο μόνο λόγια για την Αττική Οδό. Επιτέλους ολοκληρώνεται, εκτός από ένα πολύ μικρό της τμήμα, την Κυριακή παραδίδεται σε κυκλοφορία, θα σας πει περισσότερα και ο κ. Κίτσος για αυτό το συγκεκριμένο πρόγραμμα, εγώ απλώς παίρνω το λόγο για να σας καλέσω όλους σας, την Κυριακή στις 12:30, που θα γίνει η τελετή παράδοσης του καινούριου κομματιού από τον κόμβο Μεταμόρφωσης στην Εθνική Οδό μέχρι την Ελευσίνα. Ξέρετε πολύ καλά πόσο σημαντικό κομμάτι είναι αυτό, όχι μόνο επειδή κλείνει πλέον ο αστικός δακτύλιος, αλλά επειδή και μέσα από τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα κλείνει το κομμάτι της Εθνικής Οδού Θεσσαλονίκης – Λαμίας – Αθηνών – Πάτρας.

Είστε λοιπόν όλοι καλοδεχούμενοι την Κυριακή 12:30 ώρα, απλώς σας λέω ότι η τελετή θα γίνει σε μία από τις δύο σήραγγες που συνδέουν το Θριάσιο Πεδίο με το Λεκανοπέδιο. Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Ευχαριστούμε κι εμείς. Θα ήθελα να δώσω τον λόγο για έναν σύντομο χαιρετισμό στον εκπρόσωπο της Ευρωπαϊκής Επιτροπή, τον κ. Κολυβά.

Κος Γ. Κολυβάς:

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική Δ/νση Περιφερειακής Πολιτικής (DG REGIO /E1)
Σας ευχαριστώ κ. Πρόεδρε, και ευχαριστώ και για τα καλά σας λόγια για τη συνεργασία μας, η οποία πράγματι είναι πολύ καλή και νομίζω ότι δίνει και θα δίνει αποτελέσματα.

Η σημασία της σημερινής Επιτροπής Παρακολούθησης είναι ιδιαίτερα μεγάλη. Σήμερα θα πρέπει να διατυπωθούν και να εγκριθούν στο επίπεδο της Επιτροπής Παρακολούθησης οι προτάσεις για την ενδιάμεση αναθεώρηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Οδικοί Άξονες, Λιμάνια, Αστική Ανάπτυξη». Οι προτάσεις αυτές θα πρέπει να στηρίζονται στα συμπεράσματα και τις προτάσεις της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης και να κατευθύνονται βεβαίως προς την επίτευξη των στόχων που θέτει το ΚΠΣ για τους οδικούς άξονες του διευρωπαϊκού δικτύου, τα λιμάνια–πύλες της χώρας και την ανάπτυξη του δικτύου μητροπολιτικού σιδηροδρόμου στην Αθήνα και τη Θεσσαλονίκη.

Στους τρεις παραπάνω βασικούς πόλους ή πυλώνες του Επιχειρησιακού Προγράμματος και του ΚΠΣ, έρχονται και προστίθενται οι εξίσου σημαντικοί στόχοι, της οδικής ασφάλειας και της ασφάλειας στη ναυσιπλοΐα.

Στο σημείο αυτό νομίζω ότι θα πρέπει και εγώ, παρότι ο Πρόεδρος έκανε εκτενή αναφορά, να κάνω μια συγκεκριμένη και σύντομη αναφορά στα πρόσφατα γεγονότα, που έχουν σχέση με το πυλώνα του Επιχειρησιακού Προγράμματος, τον πυλώνα της αστικής ανάπτυξης δηλαδή, την ανάπτυξη του μητροπολιτικού σιδηροδρόμου στην Αθήνα και τη Θεσσαλονίκη.

Το Μετρό Θεσσαλονίκης προωθείται πια από έναν έμπειρο σε τέτοιου είδους έργα, φορέα, το Αττικό Μετρό, ως δημόσιο έργο, με βήματα σταθερά και γρήγορα, για την ολοκλήρωση της μελέτης του και τη δημοπράτησή του. Το ποσό των 250.000.000 € που ήδη έχουμε δεσμεύσει στο Πρόγραμμα από την έγκρισή του για το έργο, θα χρησιμοποιηθεί για την συγχρηματοδότηση του Μετρό της Θεσσαλονίκης ως δημοσίου έργου. Όσον αφορά το Μετρό της Αθήνας, ο πρόεδρος της Επιτροπής Παρακολούθησης ήδη μας είπε για τα κομμάτια που δόθηκαν, το Σύνταγμα-Μοναστηράκι, και τα κομμάτια που σύντομα, τις επεκτάσεις που σύντομα, θα δοθούν στην κυκλοφορία.

Πέραν όμως της προόδου στην υλοποίηση των τεσσάρων επεκτάσεων τις οποίες προβλέπει το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ήδη από τη στιγμή της έγκρισής του, δηλαδή τις επεκτάσεις προς Αιγάλεω, Περιστέρι, Σταυρό και Ηλιούπολη, βρισκόμαστε τη στιγμή αυτή στη διαδικασία έγκρισης αποφάσεων της Επιτροπής, η οποία διαδικασία θα πρέπει να ολοκληρωθεί και θα ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του 2003, για τη συγχρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής της επέκτασης από Ηλιούπολη μέχρι παλαιό αεροδρόμιο Ελληνικού, και για τη συγχρηματοδότηση από  το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Οδικών Αξόνων και Αστικής Ανάπτυξης της επέκτασης από Αιγάλεω προς Χαϊδάρι. Η τελευταία αυτή επέκταση θα εξυπηρετεί και το μεγάλο νοσοκομείο της Δυτικής Αττικής.

Οι διαδικασίες αυτές έγκρισης των αποφάσεων της Επιτροπής για τα δύο συγκεκριμένα έργα του Μετρό της Αθήνας, δρομολογήθηκαν ήδη από τα μέσα του 2003 και ολοκληρώνονται μέχρι το τέλος Δεκεμβρίου και όχι στις αρχές του 2004 στο πλαίσιο της ενδιάμεσης αναθεώρησης του Προγράμματος, παίρνοντας βεβαίως υπόψη τις εκθέσεις της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης και τους στόχους του ΚΠΣ, αλλά και για να εξυπηρετηθούν συγκεκριμένοι λόγοι αναγκαιότητας δέσμευσης των Κοινοτικών αυτών πόρων μέχρι το τέλος του 2003. Γιατί οι πόροι αυτοί ήταν υποχρεωτικό να δεσμευτούν στον Κοινοτικό Προϋπολογισμό μέχρι το τέλος του 2003. Με αυτά τα δεδομένα, ήδη νομίζω ότι είναι σαφές ότι ο πυλώνας του Επιχειρησιακού Προγράμματος που αφορά την Αστική Ανάπτυξη εξυπηρετείται στο μέγιστο δυνατό βαθμό, στη στιγμή αυτή, και για το σύνολο της περιόδου του Γ’ ΚΠΣ.

Δεν είναι δυνατόν να γίνουν περισσότερα. Με αυτές τις αποφάσεις της Επιτροπής που θα εγκριθούν μέχρι το τέλος Δεκεμβρίου, κάνουμε το μέγιστο δυνατό. Δεν μπορούσε κανείς να φανταστεί το 2000 ότι θα μπορούσαμε να κάνουμε τόσα πολλά στο Μετρό της Αθήνας και στο Μετρό της Θεσσαλονίκης μέσα στην περίοδο 2000-2006. Κι όμως η Ενδιάμεση Αξιολόγηση και η Ενδιάμεση Αναθεώρηση του Προγράμματος που σήμερα θα πρέπει να αποφασίσει η Επιτροπή Παρακολούθησης στο επίπεδό της, καλείται να απαντήσει επιτυχώς και σε άλλες πολύ μεγάλες και βασικές και ουσιαστικές προκλήσεις, τις οποίες ανέφερε ο Γενικός Γραμματέας κ. Βασιλείου και απλώς θα επαναλάβω. Οι προκλήσεις αυτές είναι:

· Η ολοκλήρωση του ΠΑΘΕ και της Εγνατίας: Του ΠΑΘΕ μέσω του υπό εξέλιξη διαγωνισμού για σύμβαση παραχώρησης και της Εγνατίας ως δημοσίου έργου.

· Η επιτυχής ολοκλήρωση του υπολοίπου δικτύου των βασικών οδικών αξόνων του διευρωπαϊκού δικτύου της χώρας, δηλαδή της Ιόνιας Οδού, του Άξονα Κεντρικής Ελλάδος και του Άξονα Πελοποννήσου, μέσω των συμβάσεων παραχώρησης.

· Η προώθηση υλοποίησης του βασικού δικτύου των Λιμένων – Πυλών της χώρας και η προώθηση της οδικής ασφάλειας και της ασφάλειας ναυσιπλοΐας.

Όλα αυτά πρέπει να γίνουν με τήρηση των κανόνων του Ευρωπαϊκού και Εθνικού Δικαίου, ιδίως στους τομείς των Δημοσίων Συμβάσεων, Περιβάλλοντος και Κρατικών Ενισχύσεων μέσα στα χρονικά όρια του Γ’ ΚΠΣ, με άρτιες μελέτες, τήρηση των προϋπολογισμών και με υψηλά πρότυπα ποιότητας.

Καταλήγω ακριβώς όπως άρχισα, τονίζοντας τη σημασία των εργασιών της σημερινής Επιτροπής Παρακολούθησης. Εμείς από την πλευρά της Επιτροπής της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα παρακολουθήσουμε τις εργασίες αυτές με πολύ μεγάλο ενδιαφέρον και θα παρέμβουμε όταν μας το ζητήσετε ή μόνο όταν αυτό θα είναι εκ των πραγμάτων απαραίτητο.

Ο στόχος μας, ο κοινός στόχος, είναι στις αρχές του 2004 να προχωρήσουμε στην έγκριση του αναθεωρημένου Προγράμματος, το οποίο θα επιτρέπει την επιτυχή αντιμετώπιση όλων των παραπάνω προκλήσεων. 

Σας ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Ευχαριστώ κι εγώ τον κ. Κολυβά. Δίνω τον λόγο στον εκπρόσωπο του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών για ένα σύντομο χαιρετισμό.

Κος Κ. Κουκολιάς

Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, 

Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων

Είναι γεγονός ότι το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών έχει ένα ελάττωμα: θέλει και αυτό να επιμερίζεται και να συμμετέχει εκεί όπου ομολογουμένως υπάρχουν επιτυχημένες παρεμβάσεις. Και θεωρώ ότι η όλη διαδικασία ξεκινάει από τη διαδικασία που όταν πριν από κάποια χρόνια αποφασίσαμε να σχεδιάσουμε και να καταρτίσουμε το συγκεκριμένο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, βάλαμε όλες αυτές τις προκλήσεις που λέει ο κ. Κολυβάς, γιατί τότε όταν το φτιάχναμε και εμείς μαζί σας, θεωρούσαμε ότι επρόκειτο για, επιτρέψτε μου να πω, κάποια ιδεογραφήματα. Έχουμε αυτή τη στιγμή περάσει στην περίοδο που παραλαμβάνουμε τα έργα και στα πλαίσια αυτά, όπως κι εσείς αναφέρατε, έχουμε αρχίσει να τοποθετούμαστε εμπράκτως. Η πρώτη κίνηση που κάναμε ήταν με το Αποθεματικό Προγραμματισμού, που αποτέλεσε μία μικρή, θα έλεγε κανείς, ενίσχυση του Προγράμματος, και προχωράμε με την επιπλέον κατανομή πόρων από το Αποθεματικό Επίδοσης, με βάση κάποιον αλγόριθμο που έχουμε συμφωνήσει με τις Κοινοτικές υπηρεσίες. Προφανώς δε θα μπορούσαμε να σας δώσουμε όλο το Αποθεματικό, υπάρχουν και άλλα Προγράμματα, και άλλοι τομείς, τους οποίους αποβλέπουμε ότι πρέπει να στηρίξουμε συνολικά την περιφερειακή ανάπτυξη. Με αυτό το σύντομο χαιρετισμό, προφανώς επιβεβαιώνω αυτά που λέχθηκαν από εσάς και από τον κ. Κολυβά. 

Ευχαριστώ.

2. ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΟΡΕΙΑ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ Ο.Α.Λ.Α.Α

Πρόεδρος:

Νομίζω ότι μπορούμε να προχωρήσουμε στα θέματα της ημερήσιας διάταξης. Πρώτα απ’ όλα με την έγκρισή της. Την έγκριση των πρακτικών της 2ης Συνεδρίασης Επιτροπής Παρακολούθησης, την έχουμε, ας μπούμε στα θέματα πλέον της ημερήσιας διάταξης που ενδιαφέρουν όλους μας. Και να ενημερωθούμε πρώτα απ’ όλα για την πορεία του Προγράμματος, από τον Προϊστάμενο της Διαχειριστικής Αρχής, τον κ. Βασιλείου.

Κος Π. Ι. Βασιλείου: 

Προϊστάμενος ΕΥΔ-ΕΠ/ΟΑΛΑΑ

Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε.

Αναλαμβάνοντας να ενημερώσω για την πορεία του Προγράμματος, και πριν κάνουμε την εισήγηση από την πλευρά της Διαχειριστικής Αρχής, διαπιστώσαμε σαφώς το πολύ μεγάλο μέγεθος αυτού του όγκου δουλειάς που έχει γίνει, όπως επίσης το ότι θα ήταν σχεδόν αδύνατο να μπορέσει κανείς, μέσα στα πλαίσια μιας απλής εισήγησης, να παρουσιάσει την πορεία του Προγράμματος. Μείναμε λοιπόν, στα στερεότυπα που απαιτούνται για τις υποχρεώσεις της Επιτροπής ως προς την πορεία της, και φροντίσαμε μέσα από ένα τεύχος, το οποίο έχετε στα χέρια σας, όπου φαίνεται η πορεία του Προγράμματος τόσο ως προς την έγκρισή του, την οικονομική του πορεία, τους φυσικούς δείκτες και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησής του, να έχουμε μια αναλυτικότερη παρουσίαση.

Θα προσπαθήσω όσο πιο σύντομα μπορώ να δώσω τις βασικές αρχές του Προγράμματος, τόσο στο σύνολό του όσο και κατά Μέτρο. Ομολογουμένως πλέον είμαστε σε ένα στάδιο που παραδίδονται τα έργα το ένα μετά το άλλο και η σημερινή Επιτροπή αποκτά και ιδιαίτερη σημασία όταν παραδίδεται σε δύο ημέρες σε κυκλοφορία ο Περιφερειακός Δακτύλιος, ένα έργο το οποίο σηματοδοτεί όχι μόνο την Ελληνική πλευρά αλλά θα έλεγα και την Ευρωπαϊκή της πορεία, όταν τέτοια έργα σε αστικές περιοχές και σπάνια είναι αλλά και ιδιαίτερα χαρακτηριστικά δίνουν και αναδεικνύουν την προσπάθεια τόσο των υπηρεσιών, οι οποίες είναι πίσω από όλα αυτά τα έργα και την προσπάθεια όλων των εμπλεκομένων, και κυρίως του ανθρώπινου δυναμικού που εμπλέκεται σε αυτό που λέμε «παραγωγή δημοσίων έργων», και μπορούμε πλέον ως χώρα να πούμε ότι έχουμε μπει σε μια νέα πορεία, σε νέα μεγέθη, που σαφώς ανεβάζουν τον πήχη πολύ ψηλά, και εμείς οφείλουμε να ανταποκριθούμε σε αυτές τις υποχρεώσεις.

Ξεκινώντας λοιπόν την προσπάθειά μου σε πολύ λίγο χρόνο να δώσω τα βασικά στοιχεία της πορείας της υλοποίησης του Προγράμματος, θα αναφερθώ στα θέματα της ενεργοποίησης που αφορούν την προκήρυξη των Μέτρων προς τους Τελικούς Δικαιούχους, τη δέσμευση της δημοσίας δαπάνης, όπου αναφερόμαστε στις εντάξεις των έργων και των πράξεων, στην οικονομική πρόοδο, τα στοιχεία της απορρόφησης, και στους δείκτες υλοποίησης του φυσικού αντικειμένου. Αυτά είναι που θα δούμε συνολικά στην πορεία του Προγράμματος. Τα επιμέρους στοιχεία περιγράφονται αναλυτικά στο τεύχος που σας έχει παραδοθεί.

Βλέποντας τη συνολική πορεία του Προγράμματος, βλέπουμε ότι αυτή είναι πάρα πολύ καλή, έχουμε εκπληρώσει τους στόχους και θα έλεγα ότι είμαστε πάνω από τους στόχους. Κάνοντας και μια σύγκριση σχετικά με την πορεία και των άλλων Προγραμμάτων, Επιχειρησιακών και Περιφερειακών, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα των Οδικών Αξόνων είναι το πρώτο σε απορρόφηση και να διευκρινίσω ότι τα στοιχεία που δίνονται, αναφέρονται μέχρι τις 30 Σεπτέμβρη, και σε πληρωμές που έχουν δηλωθεί στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό μας Σύστημα. Οι πληρωμές που έχουν καταγραφεί ξεπερνούν το 41 έως 42% και εκτιμούμε ότι στο τέλος του έτους θα έχουμε ανέβει σε τρεις έως τέσσερις ποσοστιαίες μονάδες πάνω από το αναγραφόμενο νούμερο. Και συνήθως, είναι γεγονός αυτό, επιτρέψτε μου να το αναφέρω, ότι για λόγους ευνόητους, οι πληρωμές, κατά κανόνα, δηλώνονται τους δύο τελευταίους μήνες του έτους και ειδικότερα το μήνα Δεκέμβριο - είναι τότε που κλείνει και η περίοδος η κατασκευαστική η πολύ έντονη, και μπαίνουμε στο τέλος του έτους όπου και τα ταμεία πληρώνουν πολύ πιο γρήγορα.

Εδώ βλέπουμε λοιπόν ότι έχει ενεργοποιηθεί σχεδόν το σύνολο του Προγράμματός μας, στην ουσία ένα Μέτρο δεν έχει ενεργοποιηθεί, αυτό του Μετρό Θεσσαλονίκης, για το οποίο θα αναφερθούμε στη συνέχεια. Έχουνε υπογραφεί οι συμβάσεις του ύψους του 75%, η απορρόφηση πλησιάζει το 40%, επαναλαμβάνω σε δηλωθείσες δαπάνες, και το εκτελεσθέν αντικείμενο και οι πληρωμές είναι τουλάχιστον τρεις ποσοστιαίες μονάδες παραπάνω από αυτό που αναφέρεται, και το ποσοστό των νομικών δεσμεύσεων στο 67,2%. 

Σ’ αυτό το διάγραμμα βλέπουμε την πορεία ανά άξονα, βλέπουμε ποιοι Άξονες είναι πιο προχωρημένοι. Παρατηρούμε ότι εκεί που δεν έχουμε εξέλιξη είναι στο Μετρό Θεσσαλονίκης, το οποίο θα κατασκευαστεί ως δημόσιο έργο - έχουμε και εκεί εξελίξεις -, και επίσης βλέπουμε μια υστέρηση σε πληρωμές σε δύο Μέτρα, στα Λιμάνια και στην Οδική Ασφάλεια. Είναι Μέτρα τα οποία όμως έχουν και αυτά εξελιχθεί, και η σημερινή τους πορεία είναι πολύ καλύτερη και εντός του 2004 τα Μέτρα και οι Δράσεις τους θα δείξουν και αυτά απορρόφηση. Δεν υπάρχει καμία ανησυχία, τουλάχιστον όσον αφορά την απορρόφηση των πόρων μέχρι το τέλος του 2008. Εδώ βλέπουμε την ενεργοποίηση, όπως είπαμε έχουμε φτάσει στο 87% των προσκλήσεων σε σχέση με τη δημόσια δαπάνη.

Στην επόμενη διαφάνεια βλέπουμε ότι η δέσμευση δημόσιας δαπάνης σε σχέση με τη συνολική πιάνει το 77% στον πρώτο Άξονα. Βλέπουμε την πορεία υλοποίησης ανά Άξονα Προτεραιότητας. Έχουμε μια συνολική δέσμευση της τάξης του 77% και τέσσερις αποφάσεις, σε αυτό τον Άξονα έχουμε την εκτέλεση των έργων της ΠΑΘΕ. Αναλυτικά θα τα δούμε ανά Μέτρο.

Εδώ βλέπουμε ότι οι πληρωμές σε αυτό το Μέτρο πιάνουν το ποσοστό της τάξης του 53%, επαναλαμβάνω μέχρι 30/09, ποσό ικανοποιητικό, και όσον αφορά το πρώτο Μέτρο που είναι η ολοκλήρωση των τμημάτων του ΠΑΘΕ έχει ενεργοποιηθεί το σύνολο της πρόσκλησης και έχουν υποβληθεί προτάσεις για το σύνολο του προϋπολογισμού. Βλέπουμε ότι η δέσμευση είναι στο 100% και οι πληρωμές στο πρώτο Μέτρο έχουνε ένα ποσοστό απορρόφησης 36%, που είναι υποεκτιμημένο, με την έννοια ότι ήδη το τελευταίο δίμηνο εδώ έχουμε μια αύξηση των πληρωμών, και η οποία θα αυξηθεί περαιτέρω, παρ’ όλα αυτά και αυτό το ποσοστό μπορούμε να πούμε ότι είναι ικανοποιητικό σε σχέση με την πορεία των έργων. Στο Μέτρο αυτό έχουμε στόχο 38-67 χλμ. Ήδη μέχρι 31/12/2002 έχουμε επιτύχει 27 χλμ. από το δείκτη και μέχρι το 2002 είχαμε 27 χλμ. Μέχρι τώρα έχουμε φτάσει στα 28 και τέλος του 2003 θα πιάσουμε τα 37 χλμ. του δείκτη, θα κλείσει στην ουσία αυτό το έργο και θ υπολείπεται μόνο ένα χλμ. προς ολοκλήρωση, το οποίο και αυτό θα μας δοθεί και θα έχουμε πλήρη επίτευξη του στόχου που έχει τεθεί.

Στο Μέτρο 1.1, τα κύρια έργα, για να δώσω και μία εικόνα ποια είναι τα έργα που εκτελούνται, είναι κυρίως η κατασκευή της παράκαμψης Πάτρας, η Κακιά Σκάλα και τα συμπληρωματικά έργα Κόρινθος–Υλίκη όπου έχουμε αντιολισθηρούς τάπητες και ολοκλήρωση έργων από τους Αγίους Θεόδωρους μέχρι τον Ευαγγελισμό.

Να πάμε στο επόμενο Μέτρο: εδώ έχουμε τα τμήματα ΠΑΘΕ με παραχώρηση. Τελικά παρότι βλέπουμε υψηλή ενεργοποίηση σε αυτό το Μέτρο, δεν έχει προχωρήσει η υλοποίηση γιατί όπως αναφέραμε έχουμε πλέον την νεοσύστατη υπηρεσία της ΟΑΠ και προτείνουμε, ήδη θα το δούμε στο επόμενο θέμα μας, όλα τα ποσά των παραχωρήσεων να συγκεντρωθούν σε ένα Μέτρο. Προβλέπονταν εδώ το Πάτρα–Κόρινθος, το Τέμπη–Ραψάνη, το Πλαταμώνας–Σκοτίνα, και θα ζητήσουμε την κατάργηση αυτού του Μέτρου του και την προσθήκη του περιεχομένου του σε Ειδικό Μέτρο για τις Συμβάσεις Παραχώρησης. 

Στο Μέτρο 1.3 έχουμε τα υπόλοιπα τμήματα ΠΑΘΕ. Το Μέτρο αφορούσε τις παρακάμψεις  Αγίου Κωνσταντίνου και Καμένων Βούρλων. Αυτό το έργο εντάχθηκε στο Ταμείο Συνοχής στο σύνολό του, άρα τα ποσά του Μέτρου 1.3 τα οποία δεν χρησιμοποιούνται θα μεταφερθούν προς ενίσχυση άλλων Μέτρων -και άλλων αναγκών- τα οποία έχουν ικανοποιητική πορεία.

Στο Μέτρο 1.4 έχουμε προσκλήσεις στο 37%  και το ποσό που έχει δεσμευτεί αφορά συνδέσεις ΠΑΘΕ. Το ποσό που δεν έχει ενεργοποιηθεί αφορά τον κόμβο των διυλιστηρίων – σύνδεση με νέο λιμάνι Πάτρας, και μέρος του το Σχηματάρι – Χαλκίδα, ένα έργο που έχει ενταχθεί στο ΠΕΠ Στερεάς Ελλάδας, και το ποσό που απομένει από αυτό, το υπόλοιπο ποσό, θα μεταφερθεί στις συμβάσεις παραχώρησης για ενίσχυση του Μέτρου των συμβάσεων παραχωρήσεων.

Στο Μέτρο 1.5 είναι ο Περιφερειακός Δακτύλιος Αττικής, έχει σαφώς ενεργοποιηθεί το σύνολο της πρόσκλησης, είναι το έργο το οποίο, όπως είπαμε, την Κυριακή παραδίδεται στο σύνολό του και νωρίτερα από το χρονοδιάγραμμα σε κυκλοφορία, έχει δεσμεύσει το σύνολο των δαπανών και θα δούμε προχωρώντας, ότι οι δαπάνες μέχρι 30/09 είναι στο 88%, δεδομένου ότι το έργο έχει παραδοθεί σε κυκλοφορία και μετά την ολοκλήρωσή του πολύ σύντομα οι πληρωμές θα καλυφθούν στο σύνολό τους. Αυτοί είναι οι δείκτες υλοποίησης, οι οποίοι πλέον θα έρθουν να καλύψουν το σύνολο των προβλεπομένων μέχρι τον επόμενο μήνα. Είναι ήδη υλοποιημένοι, έχουν παραδοθεί σε κυκλοφορία. Το έργο έχει κλείσει στην ουσία.

Η Ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου (Μέτρο 1.6) είναι επίσης από τα έργα τα οποία έχουνε καλύψει το σύνολο της πρόσκλήσης μας. Όλοι θα το γνωρίζετε, είναι ένα έργο ξεχωριστό και για το Πρόγραμμα αλλά και για την ίδια τη χώρα, που μαζί με τον Περιφερειακό Δακτύλιο Αττικής νομίζω αυτή τη στιγμή είναι, σχεδόν θα έλεγα όχι έργα τα οποία είναι  σημαντικά για τη χώρα μας αλλά και για την ίδια την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Για πρώτη φορά μπορούμε πλέον να δείξουμε τέτοια έργα στο Πρόγραμμά μας και νομίζω ότι το ΥΠΕΧΩΔΕ αναδεικνύει τη δυναμική του και τις δυνατότητες που έχει. Αυτό το έργο αφορά τη γέφυρα και τις προσβάσεις, το πρόγραμμά μας είναι η κατασκευή της γέφυρας και επίσης σαφώς κατασκευάζονται και οι προσβάσεις, οι οποίες αναφέρονται στο δείκτη υλοποίησης τον οποίον θα δούμε όμως μετά.

Οι πληρωμές είναι στο 59% αλλά οι ρυθμοί υλοποίησης είναι πολύ γρήγοροι και, απ’ ότι μας έχει ενημερώσει και ο κ. Κίτσος και η υπηρεσία του, γίνονται μεγάλες προσπάθειες για τη συντόμευση του χρονοδιαγράμματος και αυτό το έργο θα μπορέσει τέλος Ιουλίου να παραδοθεί σε χρήση. Οι δείκτες εδώ, τα ποσοστά που αναφέρονται έχουν μπει γιατί έχουμε το συνολικό δείκτη μαζί με τις προσβάσεις, ενώ για το Πρόγραμμα αναφερόμαστε μόνο στην κατασκευή της γέφυρας. Είναι δεδομένη η επίτευξη των στόχων σύμφωνα με τους δείκτες που έχουν τεθεί, όπως προκύπτει και από το διάγραμμα αλλά και από την περιγραφή του Μέτρου.

Να πάμε στο επόμενο Μέτρο που αφορά την Τεχνική Βοήθεια. Είναι οι Project Managers και η υποστήριξη του Μέτρου. Έχει προσκληθεί στο σύνολό του. Είναι ενεργοποιημένο στο 94% και οι δαπάνες που έχουν δηλωθεί μέχρι σήμερα είναι της τάξης του 95%.

Ερχόμαστε στον Άξονα Προτεραιότητας 2, την Εγνατία Οδό, η οποία επίσης έχει 3 Μέτρα, το ένα είναι η Τεχνική Βοήθεια. Όσον αφορά την οικονομική πρόοδο, οι πληρωμές είναι της τάξης του 51% μέχρι 30/09 -δηλωμένες στο ΟΠΣ επαναλαμβάνω-, είναι πάρα πολύ καλή η πορεία του έργου και η οικονομική πρόοδός του. Δεν ανησυχούμε δηλαδή για απορρόφηση, αντίθετα όπως προκύπτει απαιτούνται συνεχείς ενισχύσεις για την ολοκλήρωση του Άξονα.

Το Μέτρο 2.1 αφορά την κατασκευή των έργων στη Μακεδονία και Θράκη. Έχει ενεργοποιηθεί στο σύνολό του, και η συνολική δημόσια δαπάνη κι αυτή είναι δεσμευμένη στο σύνολό της. Η απορρόφηση είναι της τάξης σε αυτό το Μέτρο του 62%, έχει μια σχετικά καλύτερη οικονομική πρόοδο σε σχέση με το επόμενο Μέτρο της Εγνατίας. Και αναφερόμαστε εδώ στην παράκαμψη Γρεβενών, παράκαμψη κόμβου Πολύμηλου, Λευκόπετρα–Βέροια–Κουλούρα, ένα τμήμα της Εγνατίας, το τμήμα Δερβένι–Προφήτη–Νυμφόπετρα, η παράκαμψη Καβάλας και η Μάκρη – ΒΙΠΕ Αλεξανδρούπολης. Όπως βλέπουμε από τους δείκτες φυσικής υλοποίησης, είμαστε εντός των στόχων και ο αριθμός των χιλιομέτρων που οφείλουμε να καλύψουμε υπερκαλύπτεται στην ουσία, δεν υπάρχει κάποιο πρόβλημα, είναι ομαλή η πορεία του.

Προχωράμε στο επόμενο Μέτρο, στο 2.2 που έχουμε τα υπόλοιπα τμήματα της Εγνατίας. Εδώ δεν έχει ενεργοποιηθεί το σύνολο του Μέτρου, είναι κάτι που θα γίνει το αμέσως επόμενο διάστημα. Η δέσμευση σε σχέση με το προκηρυχθέν είναι στο 100%, και οι πληρωμές είναι στο 42% αυτή τη στιγμή. Ως προς του δείκτες, δεν είχαν τεθεί στόχοι για το 2003, γι’ αυτό το έργο, παρ’ όλα αυτά όμως, οι στόχοι μέχρι το τέλος του Προγράμματος, από το 2004 και μετά που θα μετράνε οι δείκτες, είναι και ορατοί και δεδομένοι ως προς την επίτευξή τους.

Στο Μέτρο 2.3 έχουμε την τεχνική βοήθεια του Άξονα, και θα προτείνουμε, επειδή δεν θα χρειαστεί το σύνολο του ποσού -θα αναφερθούμε στην αναθεώρηση-, μικρό μέρος του να ενισχύσει το Μέτρο 2.2. Επίσης να πούμε ότι στο Μέτρο 2.2 το Αρδάνιο – Ορμένιο, ένα έργο το οποίο είναι αυτή τη στιγμή στο Πρόγραμμα, μετά από διαβούλευση που έγινε με το Υπουργείο Οικονομίας και την Επιτροπή, θα προστεθεί στο πρόγραμμα INTERREG III και θα προστεθεί φυσικό αντικείμενο που υπολείπεται για την ολοκλήρωση της Εγνατίας Οδού.

Να πάμε στον επόμενο Άξονα, με τον τίτλο «Λοιποί Οδικοί Άξονες». Εδώ έχουμε ενεργοποιήσει το 86%. Έχει δεσμευτεί το 51% και οι πληρωμές είναι 12%. Έχουμε χαμηλή πρόοδο, θα το εξηγήσουμε ανά Μέτρο, γι’ αυτό δεν κάνω αυτή τη στιγμή την αναφορά.

Το Μέτρο 3.1 περιλαμβάνει τον Αυτοκινητόδρομο Κεντρικής Ελλάδας. Σ’ αυτό το έργο, καταρχήν προτείνουμε την ένταξη ως δημόσιο έργο τμήματος του Πετάλου του Μαλιακού, που θα υλοποιηθεί ως δημόσιο έργο, και το υπόλοιπο που απομένει θα αναφέρεται στις συμβάσεις παραχώρησης. Προτείνουμε λοιπόν εδώ, γι’ αυτό αναφέρεται και το 82%, την ένταξη αυτών των πράξεων.

Στο Μέτρο 3.2 είναι ο ΒΟΑΚ, έχουμε κάνει το σύνολο της πρόσκλησης, είναι από τα Μέτρα που προχωράνε στον Άξονα, έχει δεσμευτεί το σύνολο της δημόσιας δαπάνης, και όσον αφορά την οικονομική πρόοδο είμαστε στο 18%. Για το ΒΟΑΚ έχουν γίνει όλες οι απαραίτητες ενέργειες -αρκετά τμήματα δεν είχαν ωριμάσει στην προηγούμενη περίοδο-, από την αρμόδια υπηρεσία Δ1 και από τη Διαχειριστική Αρχή για την ωρίμανση έργων, έχει υπάρξει μια συνεργασία και με το ΠΕΠ Κρήτης, και πλέον είναι το ένα μετά το άλλο τα έργα του Βόρειου Άξονα της Κρήτης που προβλέπονται στο Πρόγραμμά μας, έτοιμα προς δημοπράτηση, άρα εδώ εντός του 2004 και κυρίως κατά την περίοδο του 2005 το Μέτρο αυτό θα είναι σε πλήρη υλοποίηση. Μάλιστα απαιτούνται και πρόσθετοι πόροι για την ολοκλήρωση του φυσικού αντικειμένου, κάτι το οποίο θα προτείνουμε. Εδώ βλέπουμε τους δείκτες φυσικής υλοποίησης, που δεν είναι στο ύψος που θα έπρεπε για να επιτύχουμε τους στόχους μας, αλλά όπως είπα μέχρι τέλος του έτους θα μπορέσουμε να έχουμε βελτίωση και σαφώς στην πορεία θα καλυφθούν οι στόχοι με δεδομένη την ωρίμανση των έργων.

Το Μέτρο 3.3, που αφορά την ολοκλήρωση τμημάτων Ιόνιας Οδού αναφέρεται στην παράκαμψη Άρτας και Αγρινίου, δύο έργα τα οποία είναι συνεχιζόμενα του Β΄ ΚΠΣ και στο μεγάλο τους μέρος έχουν ολοκληρωθεί, έχει δεσμευθεί το 100% της δαπάνης και έχουν δηλωθεί το 62% των πληρωμών. Όπως βλέπουμε είμαστε ως προς τους φυσικούς δείκτες σε συμφωνία με τα προβλεπόμενα για την επίτευξη στόχων. 

Οι κύριοι οδικοί άξονες της νησιωτικής Ελλάδας: Έχει γίνει το 50% των προσκλήσεων μέχρι 30/09 και ήδη στο διάστημα που μιλάμε έχει ενεργοποιηθεί και το υπόλοιπο 50%. Είναι έργα τα οποία αναφέρονται στην παράκαμψη της Ρόδου, στους Οδικούς Άξονες στην Κεφαλονιά, τη Λευκάδα και την Κέρκυρα και τώρα έχουμε μία πρόταση και για τη Λέσβο. Είχε μια καθυστέρηση το Μέτρο όπως θα δούμε, έχει γίνει το 52% της δέσμευσης σύμφωνα με την πρόσκληση όμως δεν υπάρχουν δαπάνες, μιας και μόλις αυτή την περίοδο, πριν από δύο μήνες δημοπρατήθηκαν τα έργα. Εκτιμούμε ότι εντός του 2004 θα προκύψουν οι πρώτες δαπάνες και εντός του 2005 -δεν πρόκειται για πολύ μεγάλες παρεμβάσεις σαν προϋπολογισμό-  τέλος του 2005 θα έχουν ολοκληρωθεί τα έργα που προγραμματίζονται.

Στον Άξονα 4 έχουμε τους κύριους Οδικούς Άξονες, με τη Λεωφόρο Κηφισού να είναι το ενεργοποιημένο έργο του Μέτρου, εκεί αναφέρεται το 48%, έχει εγκριθεί το σύνολο της προκήρυξης, και έχουν δηλωθεί δαπάνες της τάξης του 21%. Το έργο αυτό είναι, όπως όλοι γνωρίζουμε, ένα από τα σημαντικά έργα του Προγράμματος, είναι το οδικό έργο της Λεωφόρου Κηφισού που βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη και σύμφωνα με τις εκτιμήσεις της Υπηρεσίας πολύ σύντομα, μέχρι Ιούνιο–Ιούλιο θα έχει παραδοθεί στο σύνολό του. Υλοποιείται με πάρα πολύ καλούς ρυθμούς, επίσης και το υδραυλικό έργο με την εκτέλεσή του και μετά την τελευταία νεροποντή που είχαμε και ήταν υψηλότερη των προηγούμενων, απέδειξε ότι έχει την απαραίτητη παροχετευτικότητα πλέον για αντιμετώπιση παροχών της τάξης των 500 κυβικών, αλλά και πολύ μεγαλύτερες καθώς και περιπτώσεις θεομηνιών. Η πορεία αυτού του έργου είναι πολύ καλή και δεσμεύει το σύνολο των πόρων και θα απορροφήσει, όπως είπαμε μέχρι το καλοκαίρι, και στο τέλος του έτους το σύνολο των πόρων του.

Όσον αφορά τα υπόλοιπα έργα των αστικών οδικών αξόνων, είναι τα έργα της υποθαλάσσιας αρτηρίας Θεσσαλονίκης, η επέκταση της Δυτικής Περιφερειακής Υμηττού προς Λ. Βουλιαγμένης, η σύνδεση Σπάτων – Λ. Ποσειδώνος και ο Ανατολικός Κλάδος Δυτικής Περιφερειακής Υμηττού. Αυτά είναι έργα τα οποία προβλέπονται να γίνουν με συμβάσεις παραχώρησης και το ποσό που αντιστοιχεί θα μεταφερθεί στο αντίστοιχο Μέτρο, με πρόταση προς την Επιτροπή βέβαια.

Όπως βλέπουμε την επίτευξη στόχων που αφορά το έργο του Κηφισού, αυτός επιτυγχάνεται, όσον αφορά τα έργα με παραχώρηση, όπως είπαμε, αυτός δεν προβλέπεται για το 2003 ούτως ή άλλως είναι μετά το 2004 και θα αναφέρεται πλέον στο νέο Μέτρο που προτείνεται να δημιουργηθεί.

Ερχόμαστε στο Μετρό Αθηνών (Μέτρο 5.1), το οποίο έχει ενεργοποιηθεί στο σύνολό του, είναι και από τα έργα τα οποία είχαν πάρα πολύ καλή πρόοδο και ενισχύθηκε με το Αποθεματικό Προγραμματισμού με 49.000.000 € από την Κοινοτική συνδρομή. Έχει δεσμευθεί το σύνολο της δαπάνης σύμφωνα με την πρόσκληση και έχει γίνει και η ένταξη του έργου, οι πληρωμές είναι στο 38% αυτή τη στιγμή, βέβαια ήδη στη Διαχειριστική Αρχή, από πλευράς του Μετρό έχουν υποβληθεί δαπάνες οι οποίες είναι περίπου της τάξης των πέντε ποσοστιαίων μονάδων παραπάνω, και μέχρι τέλος του έτους θα είναι πολύ μεγαλύτερο το ποσοστό, η πορεία του έργου είναι πάρα πολύ καλή, και ήδη όπως ανέφερε και ο Γενικός Γραμματέας στην εισαγωγική του ομιλία, η μία μετά την άλλη οι γραμμές του Μετρό παραδίδονται σε κυκλοφορία και ήδη τέλος του καλοκαιριού, μεγάλο μέρος του έργου που είναι ενταγμένο σ’ αυτό το Μέτρο θα παραδοθεί σε κυκλοφορία. Είναι οι σταθμοί στο Περιστέρι–Θηβών, το Δάφνη–Ηλιούπολη, επίσης προβλέπονται σταθμοί μετεπιβίβασης όπως αναφέρονται, δύο υπόγειοι Συγγρού–Φιξ και οι υπόλοιποι είναι επίγειοι.

Στον Άξονα Προτεραιότητας 7 είναι τα λιμάνια. Εδώ έχει ενεργοποιηθεί το σύνολο των λιμανιών, σε σχέση με την προηγούμενη Επιτροπή, μπορεί να δει κανείς για να παρακολουθούμε και την πρόοδο, ότι εκεί δεν είχαν γίνει οι προσκλήσεις, που πλέον έχουν γίνει προς την αρμόδια υπηρεσία Δ4 και την ΕΥΔΕ-ΜΕΔΕ, οι οποίοι εκτελούν τα λιμενικά έργα. Η δέσμευση είναι αυτή τη στιγμή της τάξεως του 27%. Έχουν βγει τέσσερις πράξεις, οι οποίες αφορούν το λιμάνι του Λαυρίου, το λιμάνι Ναυπλίου και το λιμάνι του Βόλου, και ένα Σύμβουλο Διαχείρισης. Επίσης είναι σε διαβούλευση με το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας το λιμάνι της Καβάλας, και το λιμάνι των Πατρών, για το οποίο στις 30/09 ήταν σε διαβούλευση, πριν από δύο εβδομάδες περίπου ήρθε η θετική απάντηση, οπότε και το λιμάνι Πατρών έχει την εγκριτική του απόφαση. Πληρωμές μέχρι 30/09 δεν είχαν δηλωθεί στα λιμάνια, ήδη όμως έχουν γίνει οι πρώτες πληρωμές στο λιμάνι του Λαυρίου και έχει δημοπρατηθεί το λιμάνι του Βόλου και το λιμάνι του Ναυπλίου και αναμένονται οι υπογραφές συμβάσεων. Για τα λιμενικά όφειλαν να ρυθμιστούν διάφορα θέματα, κυρίως διαχειριστικά και θεσμικά, αυτά έχουν ρυθμιστεί, για μας δεν υπάρχει πλέον, ας το πω έτσι, ανασφάλεια σχετικά με την πορεία των λιμανιών, απλά σε συνεργασία με την Υπηρεσία πρέπει να εντατικοποιήσουμε τους ρυθμούς υλοποίησης αυτού του Μέτρου.

Όσον αφορά την ασφάλεια ναυσιπλοΐας, έρευνα διάσωσης στη θάλασσα, εδώ είναι Μέτρα σύμφωνα με τα οποία έχουμε προμήθεια πλοίων ελικοπτέρων διάσωσης, πλοία αντιρρυπαντικής τεχνολογίας για το περιβάλλον και επίσης το πληροφοριακό σύστημα διαχείρισης το γνωστό VTMIS για την διαχείριση της κυκλοφορίας των πλοίων. Η δεσμευμένη δημόσια δαπάνη είναι μόνο 15%, όπως δείχνει το διάγραμμα, επίσης προχωρώντας βλέπουμε ότι και εδώ δεν έχουμε πληρωμές, να το δούμε ανά Μέτρο και να δείξουμε και την πορεία. Όσον αφορά την ασφάλεια ναυσιπλοΐας, έρευνα διάσωσης στη θάλασσα έχουμε εδώ τη δέσμευση 15%. Εδώ προβλέπεται η προμήθεια πλοίων αντιρρυπαντικής τεχνολογίας και ελικοπτέρων διάσωσης. Σ’ αυτό το Μέτρο, επειδή πρόκειται για προμήθειες, έχουν γίνει όλες οι απαραίτητες διαδικασίες και βρισκόμαστε στο στάδιο πλέον έγκρισης των προμηθειών αυτών και πληρωμής τους.

Σ’ αυτά τα Μέτρα παρότι φαίνεται πως δεν υπάρχει επιτάχυνση διαδικασιών ή έχουν κάποια καθυστέρηση, η καθυστέρηση οφείλεται στις χρονοβόρες διαδικασίες προετοιμασίας. Αντίθετα η διαδικασία πληρωμών είναι πολύ σύντομη, τόσο στην περίπτωση αυτή όσο και σε όλες τις υπόλοιπες περιπτώσεις όπου αναφερόμαστε σε προμήθειες.

Προχωράμε στον επόμενο Άξονα, αναφερόμαστε εδώ στην οδική ασφάλεια και λοιπές ενέργειες. Εδώ έχουμε δράσεις οδικής ασφάλειας που αφορούν το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και σε ένα μέρος τους έχουν υλοποιηθεί. Αναφερόμαστε στην προμήθεια περιπολικών, κινούμενων συσκευών ελέγχου, ραντάρ ελέγχου ταχύτητας, συσκευών μέθης και εξοπλισμού οδικής ασφάλειας κυρίως για την τροχαία. Στο επόμενο βλέπουμε την πληρωμή των 8%, είναι οι μέχρι στιγμής προμήθειες που έχουν γίνει, για το υπόλοιπο Μέτρο 9.1 του Άξονα στο οποίο ο τελικός δικαιούχος είναι η Δ3, δεν είχαμε ξεκινήσει, υπήρχε υποχρέωση του ΥΠΕΧΩΔΕ, της Διαχειριστικής Αρχής και της Υπηρεσίας να εκπονηθεί το σχέδιο για την οδική ασφάλεια. Είναι ένα σχέδιο το οποίο η Δ3 το ολοκλήρωσε, το έχει παραδώσει και με βάση αυτό θα προχωρήσουμε πλέον στην υλοποίηση του Μέτρου, που προβλέπει κυρίως δράσεις για τα μελανά σημεία του συνόλου του Εθνικού Δικτύου, εντοπισμένα με βάση μελέτες που έχουν γίνει -αναφερόμαστε στα σημεία που έχουμε τα περισσότερα οδικά ατυχήματα-. Εκεί πρόκειται να γίνουν παρεμβάσεις βελτίωσης κυρίως κυκλοφοριακών βελτιώσεων και σημάνσεων, ώστε να μειωθούν τα ατυχήματα. Αναφερόμαστε, έτσι για να δώσω ένα στίγμα, στα της Εθνικής οδού Πάτρας – Κορίνθου, το πέταλο του Μαλιακού, και άλλα σημεία ανά την Ελλάδα, του Εθνικού Οδικού Δικτύου, το οποίο χρήζει βελτιώσεων.

Είναι ένα Μέτρο το οποίο αυτή τη στιγμή ενεργοποιείται, είμαστε σε συνεργασία με την Υπηρεσία, έχει γίνει η πρόσκληση, υποβάλλονται τα τεχνικά δελτία το ένα μετά το άλλο, ενώ είμαστε στο στάδιο έγκρισης της προμήθειας των ραντάρ τα οποία θα καλύψουν 650 θέσεις σε όλο το Εθνικό Οδικό Δίκτυο στην Ελλάδα, για τον έλεγχο της ταχύτητας.

Και στο τέλος έχουμε την Τεχνική Βοήθεια όπου έχει γίνει το 84% των προσκλήσεων, έχει δεσμευτεί το 21% και έχουμε πληρωμές μόνο 2%. Εδώ φαίνεται πόσο δύσκολη είναι και για μας, και αναφέρομαι κυρίως προς το Υπουργείο Οικονομικών, η χρήση της Τεχνικής Βοήθειας, που είναι ένα εργαλείο υποστήριξης τόσο της Διαχειριστικής Αρχής αλλά και των Τελικών Δικαιούχων στην προσπάθεια να ανταποκριθούν σε σύντομο χρονικό διάστημα σε όρους και προϋποθέσεις, οι οποίες είναι αρκετά στενές όσον αφορά την ανταπόκρισή τους. Κυρίως είναι υποστηρικτικές ενέργειες οι οποίες κατά κάποιο τρόπο είναι μια διαδικασία δύσκαμπτη. Παρ’ όλα αυτά εμείς το μεγάλο μέρος που αφορά την Τεχνική μας Βοήθεια το διαθέτουμε κυρίως για υποστήριξη Τελικών Δικαιούχων, για μελέτες κόστους-οφέλους που υποστηρίζουν τα λιμενικά έργα και που είναι απαραίτητες και σύμφωνα με τις νέες προδιαγραφές, και κυρίως θα ήθελα να αναφερθώ ότι εδώ έχει ενεργοποιηθεί και το Μέτρο της Δημοσιότητας, ένα Μέτρο που θα έπρεπε να είναι ακόμα πιο πολύ ενισχυμένο για ένα Πρόγραμμα αυτού του μεγέθους, γιατί η προβολή του έργου που έχει γίνει είναι σημαντική, όχι μόνο για μας και για την ίδια την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αλλά και για τους χρήστες, γιατί ένα πολύ μεγάλο μέρος του έργου που έχει συντελεστεί, δεν είναι γνωστό στον χρήστη. Εμείς θεωρούμε ότι το ποσό που έχει διατεθεί δεν καλύπτει τις ανάγκες και σε επόμενη φάση θα προτείνουμε σαφώς την ενίσχυσή του και την αύξησή του. Ήδη νομίζω όλοι έχετε δει τα τηλεοπτικά spots που έχουν προβληθεί, διάφορες άλλες προσπάθειες που έχουν γίνει, την προσπάθεια που γίνεται από τη Διαχειριστική Αρχή μέσα από το Διαδίκτυο, και σίγουρα διαπιστώνουμε ότι αυτά που βγαίνουν στη δημοσιότητα εγώ θα έλεγα ότι είναι στην ουσία και μετριοπαθή για το μεγάλο έργο που έχει συντελεστεί.

Όσον αφορά τις άλλες δράσεις της Τεχνικής Βοήθειας και για τον προγραμματισμό του 2004, οι κύριες δράσεις που θα προταθούν από τη Διαχειριστική Αρχή, θα είναι δράσεις κυρίως υποστήριξης των Τελικών Δικαιούχων στο έργο τους και στην ανταπόκρισή τους και στα νέα δεδομένα και στους δύσκολους κανόνες διαχείρισης του Γ’ ΚΠΣ. Κλείνοντας αυτή την εισήγηση, και επειδή στην προηγούμενη Επιτροπή Παρακολούθησης είχε παρουσιαστεί από όλους τους Τελικούς Δικαιούχους η πορεία του Προγράμματος ενώ έχει τουλάχιστον ζητηθεί και από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή -και μας δίνεται η ευκαιρία- να ενημερώσουμε για τις συμβάσεις παραχώρησης, θα παρακαλούσαμε την κα Καλαφούτη από την ΕΥΔΕ-ΟΑΠ, να μας παρουσιάσει η ίδια το Μέτρο των Συμβάσεων Παραχώρησης, το οποίο θα αποτελέσει στην επόμενη τριετία του Προγράμματος και στην Mid-Term Review ένα ειδικό αντικείμενο διαπραγμάτευσης και διαβούλευσης. Ευχαριστώ.

Κα Ε. Καλαφούτη:

Ειδική Υπηρεσία Δημοσίων Έργων Οδικών Αξόνων με Παραχώρηση (Ε.Υ.Δ.Ε. / Ο.Α.Π.)
Καλή σας μέρα, και θέλω να ευχαριστήσω καταρχήν τους δύο Γενικούς Γραμματείς οι οποίοι με έχουν πραγματικά βοηθήσει σε αυτό το τόλμημα και σε αυτή την πρόκληση που ανέλαβα εδώ και αρκετούς μήνες. Θέλω επίσης με τη σειρά μου να ευχαριστήσω τον εκπρόσωπο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων για τη συμβολή του σε κάθε βήμα, είναι από τις πλέον καθοριστικές βοήθειες, τον κ. Κολυβά που είναι πάρα πολλά χρόνια που τον γνωρίζω και δεν θα είχα πια λόγο ούτε να προσθέσω ακόμη παραπάνω από τις ευχαριστίες, το νιώθω πια ότι είναι ένας συνάδελφος και αγωνίζεται μαζί με μας για κάθε βήμα που κάνουμε για όλα τα έργα, και κυρίως θέλω να αναφερθώ στις ευχαριστίες του προσωπικού που σε μία νεοσύστατη υπηρεσία, με ένα ολιγάριθμο προσωπικό, κάνουμε άλματα και διαχειριζόμαστε πολλά δις σε έργα και συμβάσεις, και ο αριθμός των στελεχών βέβαια είναι ασύλληπτα μικρός. Ωστόσο ελπίζουμε σε κάτι καλύτερο.

Θέλω να αναφερθώ, παρότι μέσα στο κείμενο που έχω μοιράσει υπάρχει αναφορά και περισσότερες λεπτομέρειες, αυτή την εποχή κάνοντας απολογισμό από τα προηγούμενα έργα παραχώρησης που είχαν βγει στον αέρα, και κάνοντας και συλλογή σε αυτά που πια είναι η διεθνής πρακτική για τις συμβάσεις παραχώρησης, έχουμε προχωρήσει σε κάποια βήματα που είναι καθοριστικά. Δηλαδή, είχε γίνει εξέταση των έργων αυτών, σε ότι αφορά το κόστος, το καταρχήν κόστος, τα αποτελέσματα των κυκλοφοριακών μελετών και κυρίως τα έσοδα, με διάφορα σενάρια τα οποία συνεχίζονται, και επομένως αυτό που εμείς προσπαθούμε τώρα, είναι η συγκέντρωση όλων των στοιχείων για τα έργα που έχουν μελετηθεί, σε οποιοδήποτε βαθμό έχουν μελετηθεί, λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία που πρέπει να καθορίσουμε ώστε μέσα από την ανάλυση κινδύνων, και την ευαισθησία ως προς τους κινδύνους που είναι αναμενόμενοι και των παραχωρησιούχων, να καθορίσουμε έναν σχεδιασμό του έργου, ένα χρονοδιάγραμμα του έργου, ώστε να είναι όσο γίνεται περισσότερο συγκεκριμένοι οι κίνδυνοι που αναλαμβάνουμε σε κάθε σύμβαση παραχώρησης.

Ο γεωμετρικός σχεδιασμός σε κάποια έργα είναι οριστικοποιημένος. Εκπονούνται οι μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων και η επιφύλαξη η δική μας είναι, και ακόμα και ως προς το κόστος, ποιοι θα είναι οι περιβαλλοντικοί όροι. Επομένως, ο πίνακας που βλέπετε που έχει να κάνει με κάθε σύμβαση παραχώρησης ως προς το κόστος, αυτή τη στιγμή είναι ενδεικτικός και θα οριστικοποιηθεί από μέρα σε μέρα.

Το πρώτο κομμάτι που το έχουμε βάλει και σαν προτεραιότητα είναι το τμήμα Μαλιακός – Κλειδί. Είναι περίπου 230 χλμ., ξεκινάει από τις Ράχες μέχρι τον ανισόπεδο κόμβο Κλειδιού, από αυτά τα 200 χλμ. περίπου είναι ολοκληρωμένα ή ημιτελή, και υπάρχουν άλλα 26 χλμ. καινούριου αυτοκινητόδρομου που είναι στην περιοχή των Τεμπών, Πλαταμώνα και Παντελεήμονα, με τρεις σήραγγες, η μία 6 χλμ. η άλλη 3 και η άλλη 2, και δύο μεγάλες κοιλαδογέφυρες.  Επιπλέον η σύμβαση παραχώρησης προβλέπει και τις επεμβάσεις στα υφιστάμενα κομμάτια, αυτά τα ολοκληρωμένα ή ημιτελή, ώστε όλος ο διάδρομος να αποτελέσει ένα λειτουργικό διάδρομο με τις ίδιες προδιαγραφές. Παράλληλα στην περιοχή αυτή και μέσα στη σύμβαση παραχώρησης, έχει δοθεί και το κομμάτι της υφιστάμενης Εθνικής Οδού από Τέμπη μέχρι Σκοτίνα, που θα λειτουργεί σαν ιδιαίτερου περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος δρόμος με διόδια χαμηλότερα από τον αυτοκινητόδρομο, σε όλη την περίοδο κατασκευής αλλά και παραχώρησης, για να υπάρχει μια ειδική φροντίδα ως προς την ασφάλεια του δρόμου αλλά και την διασφάλιση της περιβαλλοντικής σημασίας που έχει στην περιοχή αυτή. Έχουν δοθεί τα τεύχη δημοπράτησης από τον Σεπτέμβρη, οι μελέτες είχαν δοθεί και με τα υπόλοιπα στοιχεία από τον Ιούλιο, η υποβολή προσφορών προβλέπεται το Φεβρουάριο. Υπάρχει μια διαδικασία και μια καινοτομία σε σχέση με τις προηγούμενες συμβάσεις: η σύμβαση παραχώρησης προετοιμάστηκε και αποτελεί μέρος των τευχών δημοπράτησης, και υπάρχουν δύο περίοδοι σχολιασμού από πλευράς υποψηφίων παραχωρησιούχων αλλά και δανειστριών τραπεζών, και με την υποβολή προσφορών έχει τη σημασία ότι ήδη συμμετέχουν οι δανείστριες τράπεζες και αυτοί που θα εγγυηθούν τα δάνεια, ώστε να μην υπάρξει απώλεια χρόνου μετά την κήρυξη προσωρινού αναδόχου για προετοιμασία και οριστικοποίηση των τευχών της σύμβασης και των δανειακών συμβάσεων. Η σύμβαση παραχώρησης έτσι όπως προχωρεί έχει σαν κριτήρια του διαγωνισμού το τι θα ζητήσει ο παραχωρησιούχος σαν συμμετοχή από το ελληνικό δημόσιο για την περίοδο μελετών κατασκευών, η οποία σημειωτέον είναι τέσσερα χρόνια για το κομμάτι αυτό, με ενδιάμεσα αποκλειστικές προθεσμίες που αποσκοπούν στη άμεση βελτίωση, και έχει ένα χαρακτήρα ο αυτοκινητόδρομος, τα υφιστάμενα κομμάτια, τέτοιος που να δικαιολογεί τα διόδια που κάθε χρήστης καλείται να πληρώσει χρησιμοποιώντας τον αυτοκινητόδρομο. Η πρώτη αποκλειστική προθεσμία έχει να κάνει στη βελτίωση του δρόμου του υφιστάμενου από τα Τέμπη μέχρι τη Σκοτίνα, λόγω της ευαισθησίας της πολιτικής ηγεσίας να δώσει το χαρακτήρα που αρμόζει σ’ αυτή την περιοχή, και με βέβαια την προετοιμασία γι’ αυτά τα έργα με σήραγγες μεγάλου μήκους που πρώτη φορά καλείται να κατασκευάσει η Ελλάδα.

Το δεύτερο έργο που έχω στη σειρά είναι ο Άξονας Κεντρικής Ελλάδας. Ο Άξονας Κεντρικής Ελλάδας –ουσιαστικά μέσα είναι και το πέταλο του Μαλιακού-, έχει μήκος 175 χλμ., αυτός καθεαυτός ο άξονας από Λαμία μέχρι Εγνατία Οδό, και 58 χλμ. που είναι το πέταλο του Μαλιακού. Τα 17 χλμ. ήδη δημοπρατούνται σαν δημόσιο έργο, και τα υπόλοιπα 40 εντάσσονται μέσα στη σύμβαση παραχώρησης. Γι’ αυτά εκπονούνται μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων, έχουμε μία συνεργασία με την ΕΡΓΟΣΕ, ώστε και τα δύο έργα να έχουν μία καλύτερη μορφή και λιγότερες επιπτώσεις στην περιοχή της Φθιώτιδας, γίνονται οι μελέτες οι συμπληρωματικές, ελπίζουμε οι περιβαλλοντικοί όροι να είναι μέσα στο πρώτο τρίμηνο του 2004, έχοντας ως στόχους που ελπίζουμε να τους καλύψουμε, να έχουμε περιβαλλοντικούς όρους όσο γίνεται νωρίτερα ώστε να μπορέσουμε να βγάλουμε τον Ε 65 αμέσως, σαν ένα τέταρτο έργο. Το τρίτο έργο, έστω κι αν δεν είναι εδώ στη σειρά, είναι το Κόρινθος–Τρίπολη–Καλαμάτα, και ο Άξονας από Τρίπολη μέχρι Σπάρτη είναι αυτοκινητόδρομος, που ουσιαστικά παραδίδουμε το κομμάτι το υφιστάμενο από την Κόρινθο μέχρι και την Τρίπολη, την παράκαμψη Τριπόλεως, και τα υπόλοιπα κομμάτια είναι υπό κατασκευή από τον παραχωρησιούχο μαζί με το Λεύκτρο–Σπάρτη. Πάλι και εκεί μπαίνουν αποκλειστικές προθεσμίες και η συνολική προθεσμία και εδώ προβλέπεται να είναι σφιχτή. Δηλαδή ο στόχος μας είναι στα 4-5 χρόνια από την έναρξη παραχώρησης και πάντα με το ίδιο σκεπτικό, ότι τα τεύχη δημοπράτησης δεν διαφοροποιούνται, αλλά ετοιμάζεται και η σύμβαση παραχώρησης, στην οποία γίνονται σχόλια από τους διαγωνιζόμενους, οπότε ενέχει και ένα βαθμό, αν θέλετε, όχι μόνο διαφάνειας, γιατί δεν συζητιέται η σύμβαση με αυτόν που έχει προκηρυχθεί σαν ανάδοχος, αλλά με αυτούς που είναι υποψήφιοι, επομένως γίνεται μια διαδικασία με σχόλια που μπαίνουν μέσα στην τελική σύμβαση και αποτελεί προϋπόθεση ότι σε κάθε προσφορά πρέπει να γίνεται αποδεκτή η σύμβαση όπως έχει οριστικοποιηθεί μαζί, όπως είπα και προηγουμένως, και με τις δανείστριες τράπεζες.

Το Κόρινθος–Τρίπολη–Καλαμάτα, μπαίνοντας τελευταία και το κομμάτι της παράκαμψης Καλαμάτας, σαν ενιαίος οδικός άξονας, είναι σε αναμονή. Και εδώ οι περιβαλλοντικοί όροι έχουν προχωρήσει, υπάρχει μια συνεργασία με τους τοπικούς φορείς και είναι αποδεκτό, ενώ επίσης ήταν έτοιμη η παράκαμψη Καλαμάτας από χρόνια, οπότε πια ελπίζω να ικανοποιηθούν και αυτές οι επιθυμίες, και επιπλέον δίδεται και ένα καταλυτικό σημείο του αυτοκινητόδρομου που έχει τη λογική της σύνδεσης πια όλης της Μεσσηνιακής Μάνης με τον αυτοκινητόδρομο και επομένως με τους υπόλοιπους άξονες.

Το άλλο έργο που είναι σε προτεραιότητα και αυτό, είναι ο Άξονας Κόρινθος–Πάτρα–Πύργος–Τσακώνα. Βέβαια, είναι τέτοιες οι πιέσεις από πλευράς περιβάλλοντος και τοπικών συνθηκών, γεωλογικών και αστικών περιοχών, και ο Άξονας Κόρινθος–Πάτρα θεωρώ ότι είναι από τα δυσκολότερα κομμάτια, που πρέπει να αγγίξουμε με πάρα πολύ ευαισθησία. Προχωράει και αυτό με τον ίδιο ρυθμό όπως και τα άλλα, δηλαδή εκπονούνται αυτή τη στιγμή οι γεωτεχνικές μελέτες, έχει οριστικοποιηθεί ο σχεδιασμός, εκπονούνται οι μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων και μαζί με τα υπόλοιπα τμήματα, που είναι Πάτρα–Πύργος–Τσακώνα, θέλοντας έτσι να βοηθήσουμε όλο τον άξονα, να μην υστερήσει κάποια περιοχή σε βαθμό επίτευξης, γιατί η ολοκλήρωση αυτού του άξονα έχει σημασία όχι μόνο το Κόρινθος – Πάτρα, που βέβαια όλοι το ξέρουμε, αλλά και η Ηλεία – Αχαΐα και Μεσσηνία, απαιτούν να ολοκληρωθεί, σε χρονικό διάστημα σύντομο, ο άξονας μέχρι την Καλαμάτα. Το μήκος των αξόνων αυτών -φροντίζω να σας τα λέω συνοπτικά- φαίνεται στο διάγραμμα, είναι μεγάλα τα μήκη βέβαια σαν συμβάσεις παραχώρησης, που σημαίνει ότι εμείς πρέπει να έχουμε εξασφαλίσει όχι μόνο τη χρηματοδοσιμότητα, αλλά αν θέλετε και τη βοήθεια, έχοντας βέβαια σαν στόχο πάντα ότι το ύψος των διοδίων θα είναι κοινωνικά αποδεκτό ώστε να εξυπηρετούνται αυτές οι περιοχές και να υπάρχει μια ταυτόχρονη ανάπτυξη στο σύνολό τους.

Ο τελευταίος από τους μεγάλους άξονες είναι η Ιόνια Οδός, το κομμάτι από Αντίρριο μέχρι Ιωάννινα, που η σύμβαση παραχώρησης σε αυτή την περίπτωση εμπεριέχει την κατασκευή αυτού του τμήματος περίπου 200 χλμ., αφαιρώντας τα 34 χλμ. της παράκαμψης Αγρινίου και 19 χλμ. στην παράκαμψη Άρτας, που ήδη κατασκευάζονται, μαζί με το Αθήνα–Μαλιακός. Δηλαδή υπάρχει μία σύμβαση παραχώρησης στην οποία δίδεται το κομμάτι μετά την Αττική Οδό, από τη Μεταμόρφωση μέχρι την Σκάρφια, μαζί με την Ιόνια Οδό.  Στο ένα κομμάτι ο παραχωρησιούχος θα έχει την υποχρέωση να κάνει επεμβάσεις έτσι όπως ρυθμίζουμε με τη σύμβαση παραχώρησης, και στο άλλο, την Ιόνια Οδό, θα κατασκευαστεί ένας καινούριος αυτοκινητόδρομος με όλα τα χαρακτηριστικά που πρέπει να έχει ένας σύγχρονος αυτοκινητόδρομος.

Το άλλο έργο παραχώρησης που είναι και αυτό σε εξέλιξη, με έναν καλύτερο ρυθμό θα έλεγα, είναι η υποθαλάσσια αρτηρία Θεσσαλονίκης. Έχουν δοθεί τα τεύχη του διαγωνισμού, υπάρχουν προδιαγραφές βελτιωμένες, ότι καλύτερο υπάρχει σε διεθνές επίπεδο σε σχέση με την ασφάλεια της κυκλοφορίας και την αποδοτικότητα του έργου από πλευράς χρηματοδοσιμότητας από τις τράπεζες, και όχι μόνο, και από τους ασφαλιστές, αφού η ασφάλεια αυτών των έργων τόσο στην περίοδο κατασκευής όσο και στην περίοδο λειτουργίας, είναι από τα κύρια στοιχεία που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη από πλευράς Ελληνικού κράτους, έτσι ώστε να μην αυξάνει το κόστος. Δηλαδή αυτοί οι παράγοντες που επηρεάζουν το κόστος έργου και αφορούν και στην κατανομή των κινδύνων μεταξύ δημοσίου και παραχωρησιούχων, οφείλουν να λαμβάνονται σοβαρά υπόψη. Είμαστε στην περίοδο που γίνονται σχόλια από τους παραχωρησιούχους και η υποβολή προσφορών προβλέπεται τον Φεβρουάριο.

Το επόμενο και τελευταίο έργο είναι αυτό της Αττικής. Είναι το σύνολο των αξόνων της σήραγγας Υμηττού από την Ποσειδώνος μέχρι και μετά το αεροδρόμιο, όπου με τη Σταυρού – Ραφήνας ουσιαστικά θα δημιουργήσουν έναν άλλο συνδυασμό παραχώρησης, που μαζί και με τη Νότια Περιφερειακή Υμηττού δημιουργούν, αν θέλετε, ένα συνολικό πλέγμα συγκοινωνιακών έργων στην Αττική, για να καλύψει όχι μόνο τις τωρινές ανάγκες άλλά και τις μελλοντικές.

3. ΕΝΔΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ – ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΟΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ

Πρόεδρος:

Ευχαριστούμε πολύ την κα Καλαφούτη. Θα ήθελα να παρακαλέσω όλους μας να είμαστε πιο σύντομοι στις τοποθετήσεις μας και θα ήθελα με την άδειά σας, και πριν δώσω το λόγο σε όποιον επιθυμεί να τοποθετηθεί, να ενημερωθούμε ακόμα για δυο θέματα, το ένα είναι για τα αποτελέσματα των ελέγχων της Διαχειριστικής Αρχής που ενεργοποιήθηκαν στην περίοδο που μεσολάβησε από την προηγούμενη Επιτροπή Παρακολούθησης, από την κα Παυλή, και στη συνέχεια για τα αποτελέσματα της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης από τον προϊστάμενο της Διαχειριστικής Αρχής και μετά να κουβεντιάσουμε. Παρακαλώ και τους δύο να είναι σύντομοι. Η κα Παυλή έχει το λόγο.

Κα Δ. Παυλή: 

ΕΥΔ - ΕΠ/ΟΑΛΑΑ / Προϊσταμένη Μονάδας Γ’
Σύμφωνα με τις διατάξεις του κανονισμού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, του 1260, και το νόμο τον 2860, η Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος Οδικών Αξόνων είναι υπεύθυνη για το σύνολο των συγχρηματοδοτούμενων πράξεων και για την εφαρμογή ενός συστήματος ελέγχου. Το σύστημα ελέγχου περιλαμβάνει εξέταση φυσικού και οικονομικού αντικειμένου. Υπεύθυνη μονάδα για τους ελέγχους στη Διαχειριστική Αρχή είναι η Μονάδα Γ΄.

Η διαφάνεια αυτή δείχνει όλη τη διαδρομή των ελέγχων, γενικά για το Γ’ ΚΠΣ. Είναι ο τριτοβάθμιος έλεγχος που διενεργείται από την Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου, ο δευτεροβάθμιος που διενεργείται από την Αρχή Πληρωμής και ο πρωτοβάθμιος ο οποίος διενεργείται από την Ειδική Υπηρεσία των Οδικών Αξόνων και γίνεται στους τελικούς δικαιούχους.

Σκοπός των ελέγχων, είναι η μη απόκλιση των στόχων του Μέτρου από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, η εναρμόνιση των δράσεων με τους στόχους του ΚΠΣ και με τις διατάξεις των κανονισμών των σχετικών με τα διαρθρωτικά ταμεία, και η καλή δημοσιονομική διαχείριση.

Τα είδη των ελέγχων είναι τρία. Είναι ο προληπτικός, ο έλεγχος κατά την εκτέλεση ενός έργου και ο έλεγχος με την ολοκλήρωση της πράξης.

Ο προληπτικός ελέγχει πριν από την ένταξη της πράξης, όλα τα στάδια προετοιμασίας ενός έργου, ο έλεγχος κατά την εκτέλεση του έργου αφορά στη διαπίστωση της νομιμότητας και της κανονικότητας των πράξεων και των διαδικασιών, της αξιοπιστίας των πληροφοριών και των οικονομικών στοιχείων που δηλώνονται από τον τελικό δικαιούχο. Ο τελευταίος έλεγχος είναι μετά την ολοκλήρωση μιας πράξης και αφορά στο φυσικό, οικονομικό αντικείμενο καθώς και στο λειτουργικό αποτέλεσμα μιας πράξης, όπου και εκδίδεται η δήλωση τήρησης των υποχρεώσεων του Τελικού Δικαιούχου.

Αυτή η διαφάνεια δείχνει τους ελέγχους της Διαχειριστικής Αρχής. Μέχρι τον Απρίλη του 2003 δεν είχαν διενεργηθεί έλεγχοι από την Υπηρεσία. Το Μάρτιο συντάχθηκε ένα πρόγραμμα ελέγχου, αφού έλαβε υπόψη το νομικό πλαίσιο του ελέγχου και τις ιδιαιτερότητες και τις προτεραιότητες που είχε το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. Σημαντικοί παράμετροι που λήφθηκαν υπόψη για τη σύνταξη αυτού του προγραμματισμού, του προγράμματος ελέγχου, για τα έργα για τα οποία υπήρχαν συμπληρωματικές συμβάσεις, ήταν τα έργα τα οποία παρουσίαζαν πολύ μεγάλες απορροφήσεις, τα έργα τα οποία επίσης παρουσίαζαν αποκλίσεις από το χρονοδιάγραμμα και τέλος έγινε και μια γεωγραφική κατανομή και μια διασπορά στα Μέτρα.

Η πινακίδα αυτή είναι ο προγραμματισμός των ελέγχων που συντάχθηκε το Μάρτιο και έχει έργα του ΕΤΠΑ και του Ταμείου Συνοχής. Σύμφωνα με αυτόν τον προγραμματισμό, θα σας τον διαβάσω πιο αναλυτικά αργότερα, έγιναν οκτώ έλεγχοι, που ο συνολικός προϋπολογισμός τους έφτασε τα 367.762.000 €, που αντιστοιχεί στο 6,25% του συνόλου της Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Εκτός από αυτούς, έγιναν και δύο έλεγχοι έργων ενταγμένων στο Ταμείο Συνοχής, συνολικού προϋπολογισμού 259.297.000 €.

Γενικά η Διαχειριστική Αρχή, μέχρι τώρα, έχει διενεργήσει ελέγχους προενταξιακούς και ελέγχους κατά τη φάση υλοποίησης του έργου. Στα πλαίσια των προενταξιακών ελέγχων, ελέγχθηκαν όλα τα έργα, και αυτά που είχαν ενταχθεί και τα άλλα που ήταν υπό ένταξη, καθώς επίσης έδωσε προέγκριση σταδίων εξέλιξης των έργων σύμφωνα με το νόμο 1418.

Σ’ αυτό το σημείο θέλω να πω ότι ελέγχθηκαν και συμβάσεις, και αρχικές και συμπληρωματικές. Για όσες από αυτές τις συμβάσεις υπήρξε αμφισβήτηση της νομιμότητας και της κανονικότητάς τους, δεν προωθήθηκαν για ένταξη στο Πρόγραμμα.

Οι έλεγχοι που έγιναν στη φάση υλοποίησης αφορούσαν το προσυμβατικό και το συμβατικό στάδιο των έργων. Στο προσυμβατικό στάδιο ελέγχθηκε η ωριμότητα του έργου, η κήρυξη απαλλοτριώσεων, η φάση του διαγωνισμού, η δημοσιότητα και η διασφάλιση χρηματοδότησης του έργου. Στο συμβατικό στάδιο ελέγχθηκαν φυσικό, οικονομικό αντικείμενο και τήρηση χρονοδιαγράμματος του έργου. Στο φυσικό αντικείμενο ελέγξαμε εάν υπήρχαν τροποποιήσεις, εάν υπήρχαν συμπληρωματικές συμβάσεις και ελέγχθηκαν και όλοι οι ΑΠΕ. Στο οικονομικό αντικείμενο έγινε δειγματοληπτικός έλεγχος κάποιων λογαριασμών–πιστοποιήσεων καθώς και έλεγχος των παραστατικών που συνοδεύουν τους λογαριασμούς τους οποίους ελέγξαμε και τους οποίους πήραμε στην Υπηρεσία.

Συγκεκριμένα, ελέγχθηκαν οκτώ έργα, αυτά που βλέπετε στον πίνακα. Πρόκειται για υποέργα κάθε έργου. Από τον Άξονα Προτεραιότητας 1, τον ΠΑΘΕ, ελέγχθηκαν δύο υποέργα. Από τον Άξονα Προτεραιότητας 2, της Εγνατίας, ελέγχθηκαν άλλα δύο υποέργα. Στο Βόρειο Οδικό Άξονα Κρήτης, Άξονας Προτεραιότητας 3, ένα έργο, και ένα υποέργο του Κηφισού στον Άξονα Προτεραιότητας 4, το τμήμα από χιλιομετρική θέση 3 μέχρι 6,5 περίπου. Στο Μετρό της Αθήνας, Άξονας Προτεραιότητας 5, ελέγξαμε τρία υποέργα. Στην Πάτρα, στα λιμάνια, στον Άξονα Προτεραιότητας 7, ελέγχθηκε ένα υποέργο. Αυτός ήταν προενταξιακός έλεγχος, αλλά παρόλα αυτά έγινε επιτόπιος έλεγχος. Τέλος στον Άξονα Προτεραιότητας 9, «Οδική Ασφάλεια και Ηλεκτρονική Διαχείρισης Κυκλοφορίας», ελέγξαμε τέσσερα υποέργα.

Επίσης, για το Ταμείο Συνοχής ελέγχθηκε το έργο Ηγουμενίτσα – Σέλλες στην Εγνατία -7 εργολαβίες ελέγχθηκαν-, και για τον ΠΑΘΕ, Ράχες–Άγιοι Θεόδωροι άλλες 2 εργολαβίες. Από αυτούς τους ελέγχους έχουν συνταχθεί πέντε εκθέσεις, και έχουν καταχωρηθεί τα αποτελέσματα των εκθέσεων αυτών στο ΟΠΣ. Οι υπόλοιπες εκθέσεις βρίσκονται είτε σε φάση σύνταξης, είτε έχουν σταλεί στους Τελικούς Δικαιούχους και περιμένουμε σχόλια.

Ο τελευταίος έλεγχος που είναι υποχρεωμένη να διενεργήσει τη Διαχειριστική Αρχή είναι μετά την ολοκλήρωση μιας πράξης. Τέτοιου τύπου έλεγχος δεν έχει διενεργηθεί, διότι δεν έχει ολοκληρωθεί σε καμία πράξη το σύνολο του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου. Με την ολοκλήρωση μιας τέτοιας πράξης, ο Φορέας Υλοποίησης είναι υποχρεωμένος να μας υποβάλλει δήλωση ολοκλήρωσης και να ελέγξουμε το έργο. 

Τελειώνοντας, θέλω να πω ότι και η Διαχειριστική Αρχή έχει υποστεί ελέγχους: τρεις ελέγχους από τη Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου των χρηματοδοτούμενων έργων από το Ταμείο Συνοχής, έναν έλεγχο από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, έναν από το Ελληνικό Ελεγκτικό, έναν έλεγχο από την Αρχή Πληρωμής και έναν από την ΕΔΕΛ. 

Ευχαριστώ.

Κος Π. Ι. Βασιλείου:

Να πω, μπαίνοντας στην Αξιολόγηση, ότι ένα από τα κριτήριά της, όπως θα δούμε, είναι και οι έλεγχοι και όπως αναφέρθηκε και από την κα Παυλή, ήδη η Διαχειριστική Αρχή έχει καλύψει το ποσοστό το υποχρεωτικό, που είναι 5% του προϋπολογισμού να έχει ελεγχθεί, και μέχρι τέλος του έτους θα έχουμε φτάσει στο 7–7,5%. Άρα έχουμε υπερκαλύψει, πέραν της απορρόφησης, και αυτό το κριτήριο.

Θα προσπαθήσω να είμαι όσο το δυνατόν πιο σύντομος κ. Πρόεδρε, και ίσως ότι απαιτηθεί μπορεί να προβληθεί υπό τη μορφή της ερώτησης και της απάντησης.

Η Ενδιάμεση Αξιολόγηση είναι πλέον ένα από τα βασικά εργαλεία που απαιτούνται για την χρηματοδότηση των Προγραμμάτων. Συνοδεύει τις χρηματοδοτήσεις, και κυρίως είναι το εργαλείο με βάση το οποίο θα γίνει η κατανομή του Αποθεματικού Επίδοσης. Προβλέπεται από τον κανονισμό 1260/99, στο Άρθρο 42. Είναι ένα εργαλείο που μας δίνει την εικόνα για την λήψη των αποφάσεων και τις πληροφορίες που απαιτούνται σε σχέση με την απόδοση και την επίπτωση των παρεμβάσεων που υλοποιούνται.

Σαν στόχο της έχει την εκτίμηση της καταλληλότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος, ως μέσο για την επίλυση προβλημάτων του τομέα, και εξετάζει κατά πόσο είναι συνεκτικοί, επίκαιροι και ορθοί οι στόχοι που έχουν τεθεί για τους Άξονες Προτεραιότητας. Εξετάζει τη συνέργεια και τη συμπληρωματικότητα του Προγράμματος με τα άλλα Προγράμματα και παρεμβάσεις του ΚΠΣ, κάνει επανεξέταση ποσοτικού προσδιορισμού των στόχων που διευκολύνουν την παρακολούθηση και την αξιολόγηση, κάνει αποτίμηση της ενδιάμεσης προόδου υλοποίησης, σε σχέση με τους φυσικούς δείκτες που είχαν τεθεί στη συγκεκριμένη περίπτωση μέχρι το 2003, αξιολογεί την επάρκεια των συστημάτων διαχείρισης, παρακολούθησης και εκτέλεσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, δηλαδή και την ίδια τη Διαχειριστική Αρχή αλλά και τους Τελικούς Δικαιούχους, παρουσιάζει τα αποτελέσματα σε σχέση με τους δείκτες για το Αποθεματικό Επίδοσης.

Η αξιολόγηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα, μετά από διαγωνισμό, έχει ανατεθεί σε ανεξάρτητο αξιολογητή. Τα αποτελέσματά της, τα οποία έχουμε συμπεριλάβει σαφώς σε μια περίληψη, για το σύντομο του χρόνου, και αποστέλλονται σε όλα τα μέλη της Επιτροπής Παρακολούθησης, θα είναι διαθέσιμα μετά την παραλαβή της έκθεσης και στο site της Διαχειριστικής Αρχής. Είναι αποτελέσματα που προέρχονται από την ανεξάρτητη αξιολόγηση.

Τα συμπεράσματα της αξιολόγησης που έχει παραδοθεί, μας δείχνουν ότι ο σχεδιασμός του Επιχειρησιακού Προγράμματος είναι και κατάλληλος για την επίτευξη των στόχων και παραμένει επίκαιρος, η συνάφεια του Προγράμματος με τους ειδικούς στόχους του ΚΠΣ και η εσωτερική συνοχή του Προγράμματος είναι καλή, το σύστημα των δεικτών παρακολούθησης είναι ολοκληρωμένο και επαρκώς εξειδικευμένο ανά είδος δράσης και ο αριθμός των δεικτών που έχουν προσδιοριστεί για το Πρόγραμμά μας, καλύπτει τη σωστή παρακολούθηση της εξέλιξης του Προγράμματος. Η επίδοση σε ότι αφορά την αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα της υλοποίησης είναι επίσης καλή, μπορεί βέβαια να βελτιωθεί περαιτέρω, ιδιαίτερα σε ότι αφορά τα έργα παραχωρήσεων σύμφωνα με τα μέτρα που έχουν ήδη ληφθεί. Η διαχείριση και παρακολούθηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος είναι γενικά καλή, αλλά μπορούν να γίνουν και εδώ βελτιώσεις. Η επίδοση του Επιχειρησιακού Προγράμματος σε σχέση με τα κριτήρια και τους στόχους για το Αποθεματικό Επίδοσης είναι πολύ καλή. Οι στόχοι έχουν επιτευχθεί, σε βαθμό καλό έως πολύ καλό, εξαίρεση αποτελεί η μόχλευση πόρων λόγω της καθυστέρησης των συμβάσεων παραχώρησης.

Η έκθεση της αξιολόγησης, όπως έχει παραδοθεί, παρουσίαζε ορισμένες συνιστώμενες ενέργειες ανά Μέτρο του Επιχειρησιακού Προγράμματος, που έχουν ως στόχο την επικαιροποίηση του σχεδιασμού και την περαιτέρω βελτιστοποίηση της υλοποίησης της επίδοσής του. Πάντα βέβαια κανείς πρέπει να γίνεται καλύτερος.

Γενικά με βάση την πρόοδο και την επίδοση του Επιχειρησιακού Προγράμματος, δεν υπάρχουν θέματα που επηρεάζουν την επίτευξη των στόχων του Επιχειρησιακού Προγράμματος και όπως προκύπτει και από την αξιολόγηση και είναι βέβαια και γνωστό και έχει τεθεί, απαιτείται ιδιαίτερη προσοχή για τα Μέτρα των συμβάσεων παραχώρησης.

Κύριες προϋποθέσεις για την επίτευξη των στόχων σε ότι αφορά τις παραχωρήσεις, είναι η απόδοση και επίδοση του νέου Φορέα Υλοποίησης και η διάρκεια και επιτυχία των διαπραγματεύσεων με τους παραχωρησιούχους.

Τώρα όσον αφορά την αξιολόγηση του προγραμματικού σχεδιασμού: Οι γενικοί στρατηγικοί στόχοι του τομέα των μεταφορών τέθηκαν ορθά και με ακρίβεια, κάτι που μας ανέφερε, και για μας ήταν αρκετά τιμητικό, και ο εκπρόσωπος του Υπουργείου Οικονομικών, ως συνισταμένη των προτεραιοτήτων που τίθενται από τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης και από τον Εθνικό Αναπτυξιακό Σχεδιασμό και το πρόγραμμά του. Οι επιμέρους στόχοι είναι πλήρως προσδιορισμένοι σε γενικό επίπεδο και είναι εμφανής η σκοπιμότητα υλοποίησης κάθε ενέργειας και η συμβολή της στην επίτευξη του κάθε στόχου. Ο αρχικός σχεδιασμός υπήρξε γενικά ικανοποιητικός ως προς τη λογική και τη συνοχή του. Διαπιστώνονται κάποια προβλήματα σε σχέση με κάποια Μέτρα, και κυρίως αυτά των συμβάσεων παραχώρησης, και γι’ αυτό υπάρχει και συγκεκριμένη πρόταση δική μας, για την ύπαρξη ενός ξεχωριστού Μέτρου για αυτές τις δράσεις.

Η αρχική στοχοθέτηση είναι ικανοποιητική, οι ειδικοί στόχοι εξακολουθούν να είναι επίκαιροι και συνεκτικοί, τα αναμενόμενα αποτελέσματα είναι κατάλληλα για την επίτευξη των ειδικών στόχων. Στο επίπεδο εκροών και εισροών εμφανίστηκε ανάγκη επικαιροποίησης στο πλαίσιο παράλληλης υλοποίησης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ με λοιπά συναφή προγράμματα, με στόχο την εγκαιρότερη και αποτελεσματικότερη υλοποίηση του συνόλου των παρεμβάσεων της στρατηγικής των μεταφορών και των υποδομών. Το σύστημα δεικτών για την στοχοθέτηση, παρακολούθηση και αξιολόγηση είναι επαρκώς εξειδικευμένο. Η αξιοπιστία των διαδικασιών συγκέντρωσης δεδομένων και στοιχείων είναι πάρα πολύ καλή, ενώ υπάρχουν σαφώς κάποια προβλήματα στην οργάνωση και συγκέντρωση δεδομένων. Σ΄ αυτή τη φάση και σε σχέση με την παρακολούθηση των έργων μέσα από το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα, υπάρχει μια συνεργασία με τους Τελικούς Δικαιούχους και έχουμε αρκετή βελτίωση το τελευταίο διάστημα.  
Όσον αφορά, με βάση την αξιολόγηση, τα αποτελέσματα, είναι αυτά που παρουσιάστηκαν και στην πορεία υλοποίησης του Προγράμματος. Βλέπουμε μια πολύ καλή ενεργοποίηση της Δημόσιας Δαπάνης, και επίσης όσον αφορά την εξειδίκευση της δημόσιας δαπάνης, το συμβασιοποιημένο προϋπολογισμό και την πρόοδο υλοποίησης.  

Εδώ είναι ένας πίνακας ο οποίος μας δείχνει ότι ο κανόνας ν+2 τηρείται είμαστε εντός των στόχων και τουλάχιστον για το Πρόγραμμά μας, δεν υπάρχει καμιά ανησυχία για την επίτευξη αυτού του στόχου. Για το 2003 θα έχουμε υπερκαλύψει 6 από τους δείκτες του αποθεματικού.  Μέχρι τέλος του 2003 θα έχουν καλυφθεί άλλοι 3 δείκτες. Και μόνο για ένα δείκτη υπάρχει ένα ελάχιστο πρόβλημα όσον αφορά το δείκτη που έχει τεθεί για την προμήθεια των συσκευών ελέγχου ταχύτητας-μέθης στο μέτρο 9.1, κι αυτό θα καλυφθεί. 

Εδώ βλέπουμε ένα γράφημα το οποίο μας δείχνει ότι ο ΠΑΘΕ, ο περιφερειακός δακτύλιος, η Εγνατία Οδός και οι υπόλοιποι άξονες, βρίσκονται στο στόχο του 100%. Ένα μικρό πρόβλημα δεικτών υπάρχει για την επίτευξη στον ΒΟΑΚ και στην οδική ασφάλεια, που όπως προαναφέραμε είναι δείκτες οι οποίοι σύμφωνα με την πρόοδο και τα σημερινά δεδομένα -γιατί κι αυτά τα δεδομένα είναι του προηγούμενου τριμήνου- δεν μας ανησυχούν και έχουν ήδη καλυφθεί.  

Ως προς την ποιότητα του συστήματος παρακολούθησης, την ποιότητα δημοσιονομικού ελέγχου και την ποιότητα της επιλογής των έργων βλέπουμε πως οι στόχοι είναι επαρκείς και καλύπτονται. Η απορρόφηση των κονδυλίων είναι πάρα πολύ καλή. Όσον αφορά την μόχλευση των πόρων, αυτό το αναφέραμε και πριν, δεν είναι σε ικανοποιητικό βαθμό λόγω της καθυστέρησης στις Συμβάσεις Παραχώρησης. Είναι κάτι όμως το οποίο το αναμένουμε για το επόμενο διάστημα του προγράμματος.  Και κυρίως σαφώς προς το τέλος του.

Η Ενδιάμεση Αξιολόγηση όσον αφορά τους μηχανισμούς παρακολούθησης, διαχείρισης και ελέγχου καθώς και τους ποσοτικούς δείκτες, παρουσιάζει τα στοιχεία προόδου στα οποία είχαμε αναφερθεί και πριν. Κυρίως θα αναφερθώ στον βαθμό προόδου ελέγχου: 7,4%, και στο χρονικό χρονισμό των δράσεων του προγράμματος που μας δείχνει ότι υπάρχει ένας πολύ καλός συγχρονισμός μεταξύ Διαχειριστικής Αρχής και Τελικών Δικαιούχων. Όλα αυτά τα στοιχεία στο σύνολό τους προσδιορίζουν ότι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΟΑΛΑΑ είναι μεταξύ των Προγραμμάτων τα οποία σαφώς δικαιούνται πέραν του 4% του Αποθεματικού. Είναι στην κατηγορία των έργων που λαμβάνουν Αποθεματικό Επίδοσης, το ποσό το οποίο σαφώς θα προσδιορισθεί μετά από συνεργασία με τους Εταίρους, αλλά νομίζω ότι θα πρέπει να είναι τουλάχιστον αντίστοιχο της προόδου μας.

Οι προτεραιότητες που προτείνεται από την αξιολόγηση να τεθούν για την κατανομή του Αποθεματικού είναι για την εξασφάλιση της ολοκλήρωσης των βασικών αξόνων και για το προγραμματισμένο περιεχόμενο του Μετρό της Αθήνας, η επικαιροποίηση του κόστους για τις συμβάσεις παραχώρησης -είναι αυτό που εμείς προτείνουμε για την δημιουργία Μέτρου-, η οριστικοποίηση του σχεδιασμού της υλοποίησης του Μετρό Θεσσαλονίκης, η επικαιροποίηση αναγκών για τα Μέτρα αυτά και για δύο-τρία Μέτρα επιβεβαίωση του περιεχόμενου. Επίσης προτείνεται εξέταση της ωριμότητας της δυνατότητας περαιτέρω χρηματοδότησης ορισμένων δράσεων, όπως το Μετρό Θεσσαλονίκης και, αν υπάρξει περαιτέρω χρηματοδότηση, και για άλλα μέτρα των μεταφορών.  Αυτές είναι οι προτάσεις του αξιολογητή.

Και ερχόμαστε τώρα στην ενδιάμεση αξιολόγηση όπως η Διαχειριστική Αρχή προτείνει να ληφθεί υπ’ όψιν για την κατανομή του Αποθεματικού.

Οι στόχοι μας, όπως προκύπτει τόσο από την πορεία υλοποίησης όσο και από την αξιολόγηση, είναι από το Αποθεματικό να ενισχυθούν κατ΄ αρχήν οι συμβάσεις παραχώρησης και τα έργα περιφερειακού χαρακτήρα.  

Συνοψίζοντας τις προτεραιότητες για τα Μέτρα, κατ΄ αρχήν έχουμε στο Μέτρο 1.1 μια προσθήκη φυσικού αντικειμένου όπως αυτή έχει κατατεθεί στο πλαίσιο της αίτησης μεγάλου έργου και ενδεχόμενα θα απαιτηθεί κάποια ενίσχυση. Στο Μέτρο 1.3 -είναι το Μέτρο του οποίου το αντικείμενό έχει εγκριθεί στο πλαίσιο της αίτησης που έγινε στο Ταμείο Συνοχής- προτείνεται η ενίσχυση από αυτό του Μέτρου συμβάσεων παραχώρησης.  Από το Μέτρο 1.4, από το έργο Σχηματάρι-Χαλκίδα προτείνουμε την ενίσχυση συμβάσεων παραχώρησης και αντίστοιχη τροποποίηση του Συμπληρώματος Προγραμματισμού. Προτείνουμε επίσης μια τροποποίηση σε σχέση με την Γέφυρα και τις προσβάσεις του έργου Ρίου-Αντίρριου.  Στο Μέτρο 1.7 προτείνεται να συμπεριληφθεί η χρηματοδότηση του Χρηματοοικονομικού και Νομικού Συμβούλου των συμβάσεων παραχώρησης.  

Στο Μέτρο 2.1, κατόπιν διαβουλεύσεων που έγιναν με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το “Αρδάνιο-Ορμένιο”, ένα έργο μήκους 19 χιλιομέτρων, μεταφέρεται στον INTERREG. Προτείνεται, μετά από πρόταση της Εγνατία Οδός Α.Ε., να συμπληρωθεί το ποσό που απομένει μετά την μεταφορά στο INTERREG, με άλλο φυσικό αντικείμενο.  Στο Μέτρο 2.2 για την Εγνατία και τις συνδέσεις της, και μετά την οριστικοποίηση και την κάλυψη τμήματος της Εγνατίας από το ΠΕΠ Ηπείρου, πρέπει να γίνει ανάλογη τροποποίηση Συμπληρώματος. Σαφώς απαιτείται και μια ενίσχυση για το γνωστό τμήμα της Αρκούδας, όπως λέγεται, στα Γρεβενά, το οποίο έχει προβλεφθεί ως φυσικό αντικείμενο και οφείλει να ενισχυθεί. Στο Μέτρο 2.3, προτείνεται η εξαίρεση των λειτουργικών δαπανών και ενίσχυση αντίστοιχα των υπολοίπων Μέτρων. 

Στο Μέτρο 3.1, στον αυτοκινητόδρομο Κεντρικής Ελλάδας, εντάσσεται το τμήμα Σκάρφεια –Λαμία -Ράχες, το πέταλο δηλαδή Μαλιακού, ως δημόσιο έργο με τα δύο υποτμήματα που εδώ αναφέρονται, και το υπόλοιπο ποσό θα ενισχύσει τις συμβάσεις παραχώρησης. Στο Μέτρο 3.2, το ΒΟΑΚ, στο πλαίσιο της αίτησης μεγάλου έργου, εξετάζουμε την ενίσχυσή του ως προς το φυσικό αντικείμενο.  Στους κύριους οδικούς άξονες της νησιωτικής Ελλάδας (Μέτρο 3.4), προτείνουμε αύξηση του φυσικού του αντικειμένου, και στους κύριους αστικούς οδικούς άξονες (Μέτρο 4.1) προτείνουμε αυτά τα έργα του Μέτρου να καλύψουν τις συμβάσεις παραχώρησης.  

Στο Μετρό Αθηνών και σταθμούς μετεπιβίβασης έχουμε, όπως ανέφερε και ο Πρόεδρος της Επιτροπής μας, την ενίσχυση για το Αιγάλεω-Χαϊδάρι. Για το Μετρό Θεσσαλονίκης, προτείνουμε την υλοποίησή του ως δημόσιο έργο στο ποσό που αναφέρεται στο Μέτρο. Στα λιμάνια προτείνουμε στο πλαίσιο του ανασχεδιασμού να δούμε κατ΄ αρχήν και μετά την μεταφορά του λιμανιού του Λαυρίου στο Ταμείο Συνοχής, την επικαιροποίηση των στόχων του Μέτρου.

Γενικότερα, οι βασικές αρχές της αναθεώρησης συνοψίζονται στην ενίσχυση των συμβάσεων παραχώρησης και στην δημιουργία ειδικού Μέτρου γι’ αυτές, καθώς και στην ενίσχυση έργων περιφερειακού χαρακτήρα. Αυτή είναι και η πρότασή μας κύριε Γενικέ, όπου υπάρχουν 2 τρόποι ενίσχυσης σαν αυτόν που έχουμε πει. Είναι οι ανακατανομές οι εσωτερικές, όπως αυτές προκύπτουν και αναφέρθηκαν γενικά, και επίσης είναι και το Αποθεματικό Επίδοσης το οποίο θα προσδιορισθεί μέσω της διαπραγμάτευσης.

Ευχαριστώ Κε Πρόεδρε.

Πρόεδρος:

Ευχαριστώ και τον Γενικό Γραμματέα Εμπορικής Ναυτιλίας, που είναι εδώ μαζί μας, τον Κο Θωμόπουλο και θα δώσω τον λόγο τώρα σε σας, από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  Κύριε Κολυβά:

Κος Γ. Κολυβάς:
Μόνο μια διευκρίνηση από μέρους μου στην φάση αυτή. Η πρόταση αναθεώρησης που μας παρουσίασε ο διευθυντής της Διαχειριστικής Αρχής, καταλαβαίνουμε ότι βασικώς αφορά την ενδιάμεση αναθεώρηση του Προγράμματος μετά τα 3 πρώτα χρόνια της υλοποίησής του με τον προϋπολογισμό που ήδη υπάρχει, δηλ. εσωτερικές ανακατανομές που καθίστανται αναγκαίες από διάφορες διαχειριστικές πράξεις που έγιναν. Για παράδειγμα το κομμάτι Άγιος Κωνσταντίνος έγινε στο Ταμείο Συνοχής, μεταφέρθηκε φυσικό αντικείμενο της Εγνατίας στο ΠΕΠ Ηπείρου και άλλες διάφορες τέτοιες ρυθμίσεις, τακτοποιήσεις και ανακατανομές στο εσωτερικό του Προγράμματος.

Όσον αφορά την κατανομή των πρόσθετων πόρων, του Αποθεματικού Προγραμματισμού και Αποθεματικού Επίδοσης, θα πρότεινα να κάνουμε μια χωριστή συζήτηση και πρόταση ως Επιτροπή Παρακολούθησης, γιατί αυτό θα διευκολύνει σημαντικά την ταχεία έγκριση του αναθεωρημένου Προγράμματος από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις αρχές του 2004. Για να διευκολύνω αυτή τη συζήτηση, απλώς αναφέρω ότι ήδη 48,9 εκατομμύρια € από το Αποθεματικό Προγραμματισμού τα δεσμεύουμε μέχρι το τέλος του 2003 για την επέκταση του Μετρό Αθήνας από το Αιγάλεω στο Χαϊδάρι. Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Ευχαριστώ κι εγώ.  Ο κ. Κουκολιάς από πλευράς του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών.

Κος Κ. Κουκολιάς

Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, 

Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων

Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Ήθελα να πω ότι από πλευράς υπουργείου Εθνικής Οικονομίας είναι και ο κ. Σουσούνης, ο προϊστάμενος της Αρχής Πληρωμής ο οποίος θεωρώ ότι κάποια στιγμή θα κάνει κι αυτός την παρέμβασή του.

Θα ήθελα να ξεκινήσω συνοπτικά, δεν θέλω να σας κουράσω, εκτιμώ την έννοια της ταχύτητας της Επιτροπής. Είπαμε πάρα πολύ καλά λόγια, να κάνουμε και μια, θα έλεγε κανείς, μια διαβούλευση, να ζωντανέψουμε το κλίμα κάτω από το οποίο διεξάγουμε την σημερινή διαδικασία. Προφανώς έγινε η παρουσίαση από τον κ. Βασιλείου και ακούστηκαν και οι απόψεις του κ. Κολυβά. Ήθελα να θυμίσω ότι όταν εντάσσαμε μέσα στο Πρόγραμμα τα Μεγάλα Έργα, τα εντάσσαμε με την προϋπόθεση την οποία μας είχε ζητήσει και η Commission, να αναλάβει το κράτος-μέλος την κάλυψη των επιπρόσθετων δαπανών που είναι απαραίτητες για να έχουμε ένα ολοκληρωμένο έργο στο τέλος της περιόδου.

Προφανώς από πλευράς Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και αυτά πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά την διαδικασία είτε των εσωτερικών ανακατανομών είτε του Αποθεματικού Επίδοσης. Αυτό βέβαια στα πλαίσια μιας συνολικής διαπραγμάτευσης, την οποία εσείς θα την κάνετε και εμείς θα σας βοηθήσουμε όσο είναι δυνατόν για να φτάσουμε στο στόχο που είναι επιθυμητός για όλους μας.  

Όσον αφορά τώρα την διαδικασία της προόδου που μας παρουσιάστηκε, ήθελα να κάνω δύο συνοπτικές αναφορές. Επειδή δεν μας δίνεται η δυνατότητα να ερχόμαστε συχνά σε επαφή με τους Τελικούς Δικαιούχους και επειδή εμάς στο υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, ίσως παρασυρόμενοι από τις πρωτοβουλίες που έχει αναλάβει η Commission, μας έχει καταλάβει μια συστηματολαγνεία. Διαμορφώνουμε αποφάσεις, βγάζουμε εγκυκλίους, προχωράμε σε συστήματα, τα οποία πολλές φορές είναι αποτελεσματικά κι άλλες δεν είναι.  Δεν έχει σημασία, είναι μια διαδικασία που ουσιαστικά βρίσκεται σε εξέλιξη.  

Ήθελα να σας πω το εξής:  Ότι το αντικείμενο του πόθου είναι ο Τελικός Δικαιούχος και το έργο που αυτός επιτελεί.  Άρα αναφέρομαι στο αντικείμενο πλέον της ποιότητας. Έχουμε έργα και πάμε στην ποιότητα. Έχουμε στην Κεντρική Διαχειριστική του ΚΠΣ ξεκινήσει μια διαπραγμάτευση με τις Υπηρεσίες σας και τους έχουμε παραδώσει κάποιο λογισμικό που θεωρούμε ότι βρίσκεται σε κάποιο επίπεδο σχετικά με την αποτύπωση των διαδικασιών των χρηματοοικονομικών μελετών. Αυτό το λογισμικό είναι βασικό, διότι ουσιαστικά ανταποκρίνεται στον όρο που συνηθέστατα μας θέτει και η Commission, να υπάρχει ένα επαρκώς προσδιορισμένο σε φυσικό και οικονομικό αντικείμενο έργο. Γιατί οποιεσδήποτε αποκλίσεις πάνω σε αυτό σημαίνει ότι θα δημιουργούν υποχρεώσεις στο πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. Και λαμβανομένων υπ΄ όψιν όλων των άλλων περίπλοκων διαδικασιών, πολλές φορές και εκ μέρους της Επιτροπής, δημιουργούν κάποια εκκρεμότητα στις πληρωμές ή στις διαδικασίες, και αυτό επιβαρύνει όλο το σύστημα. Άρα οι Τελικοί Δικαιούχοι, θεωρούμε ότι θα πρέπει να βρίσκονται σε μια άμεση επαφή μαζί μας και πριν από την ένταξη των έργων, διότι όταν ξεκινάει η ένταξη των έργων έχουμε χρηματοοικονομικές μελέτες τις οποίες δυστυχώς τις περισσότερες φορές αναγκαζόμαστε να τις επανεξετάζουμε για να προσδιορίζουμε το φυσικό και το οικονομικό αντικείμενο και προφανώς όλες τις παραμέτρους που προσδιορίζουν το τελικό αντικείμενο, που είναι η επιβεβαίωση του ποσοστού χρηματοδότησης.  

Αυτή η επιβεβαίωση του ποσοστού χρηματοδότησης δεν είναι μια απλή λογιστική πράξη, δεν βγαίνει απλώς ένα ποσοστό. Απόρροια του ποσοστού αυτού είναι και ο βαθμός στον οποίο θα επιβαρυνθεί το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. Για την υποβοήθηση και της Διαχειριστικής Αρχής αλλά και των Τελικών Δικαιούχων, σε συνεργασία με την Αρχή Πληρωμής και με την ΕΔΕΛ, έχουν προχωρήσει κάποιες Κ.Υ.Α.  Θα μπορούσα να αναφέρω την Κ.Υ.Α. που αφορά την ανάκτηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων, μία εγκύκλιο που έχουμε βγάλει και αναφέρθηκε στην ετήσια συνάντηση, περιλαμβάνει τις φάσεις της παρακολούθησης των έργων με ειδικότερη προτεραιότητα στα έργα υποδομής,  περιλαμβάνοντας και προϋποθέσεις πάνω στις οποίες ακουμπάνε τα θέματα ανάλυσης κινδύνων και προφανώς έχουμε προχωρήσει και στην έκδοση της κοινής υπουργικής απόφασης της νέας, όσον αφορά για το έργο και το αντικείμενο του ΕΣΠΕΛ. 

Αυτή είναι μια συνοπτική παρουσίαση ενός θέματος που επιτρέψτε να σας πω, ότι από την συνεργασία που έχουν οι αρμόδιες υπηρεσίες οι δικές μας με τον Τελικό Δικαιούχο, και νομίζω και ο τελικός δικαιούχος του ΥΠΕΧΩΔΕ θα γνωρίζει πάρα πολύ καλά, τι σημαίνει για μας και πόση καθυστέρηση επέρχεται για την έκφραση θετικής γνώμης για την ένταξη ενός έργου.  Αυτό αφορά το ένα θέμα.

Το δεύτερο θέμα που ήθελα να αναφέρω, είναι το θέμα των συμβάσεων παραχώρησης.  Επειδή μπαίνουμε, ήδη έχουμε μπει σε έναν άλλο κόσμο όπου πλέον τα έργα υποδομής ενδεχόμενα σύντομα να μην τα βλέπουμε σαν έργα, όπως έχουν αυτή τη στιγμή την κουλτούρα την κατασκευαστική, αλλά να τα βλέπουμε σαν ένα αναπόσπαστο κομμάτι κρατικών ενισχύσεων, δηλαδή ιδιωτικών επενδύσεων. Και ενδεχόμενα η ύπαρξη κάποιου αντίστοιχου νομοσχεδίου σε κεντρικό επίπεδο, ίσως θα διευκόλυνε τις διαδικασίες.  Αυτή τη στιγμή δεν έχουμε κάτι τέτοιο.  

Έχοντας συνεργαστεί με τις υπηρεσίες σας, έχουμε δει ότι έχετε ήδη προωθήσει στα πλαίσια της προηγούμενης εμπειρίας που αποκτήσατε, όλα εκείνα τα βήματα που απαιτούνται. Και δεν θέλω να ξεχάσουμε το γεγονός ότι πέρα από τις πρόσθετες διαδικασίες που περιέχονται με διαφάνεια στο κείμενο που μας δόθηκε, θα πρέπει να περιλαμβάνεται και η έννοια του State Aid Clearance. Υπάρχει χρηματοοικονομικός σύμβουλος, τον έχετε στην διάθεσή σας, έχετε την εμπειρία. Η διαδικασία του State Aid Clearance δεν είναι μια τυπική διαδικασία, όπως και η διαδικασία της επιβεβαίωσης του ποσοστού χρηματοδότησης, διότι σε τελική ανάλυση η φιλοσοφία καταλήγει να ακουμπάει δύο βασικές παραμέτρους. Η πρώτη είναι τα διόδια στα οποία καταλήγει η χρηματοοικονομική ανάλυση και μέσω της οποίας αναδεικνύεται η προηγούμενη δουλειά που αφορά το κομμάτι το κατασκευαστικό. Η δεύτερη έχει να κάνει με την κουλτούρα, αν θέλετε, και του Υπουργείου, που πρέπει να επεκταθεί στην διαδικασία ενός follow up.  

Μετά την κατασκευή, τι συμβαίνει  με μια σύμβασης παραχώρησης; Υπάρχουν κάποιοι όροι, που όπως λέμε στα ασφαλιστικά συμβόλαια, περιγράφονται με μικρά γράμματα. Θα πρέπει συνεπώς οι Υπηρεσίες να παρακολουθούν την εφαρμογή αυτών των διαδικασιών, με την έννοια ότι ο χρόνος σύμφωνα με τον οποίο δίδεται μια σύμβαση παραχώρησης σε συνδυασμό με όλες τις άλλες παραμέτρους, θα πρέπει να παρακολουθείται εις τρόπον ώστε να επιβεβαιώνεται πάντοτε ότι ανταποκρίνεται σε αυτό που εμείς υποθετικά λέμε τώρα στο κειμενάκι 30, 25 ένα αριθμό ετών. Γιατί είναι προφανές ότι ανάλογα με την ταχύτητα με την οποία θα προχωράει η διαδικασία των εσόδων αλλά και των παραμέτρων συντήρησης και λειτουργίας ενός τέτοιου έργου, ενδεχόμενα να απαιτείται -αυτές είναι υποθέσεις αλλά τις λέω για να δούμε την επικινδυνότητα αυτής της διαδικασίας- και σε πολύ συντομότερο χρόνο να έχουμε την απόδοση ενός τέτοιου έργου στο κράτος.

Και επίσης ήθελα να σας πω το εξής: Ότι όταν αναφέρουμε την έννοια του «επαρκώς προσδιορισμένου έργου», αυτό το λέμε διότι η έλλειψη αυτή του επαρκούς προσδιορισμού ενδέχεται να σημαίνει, πέραν από την τυπική συμπλήρωση της αίτησης Μεγάλου Έργου, την υποβολή στην Κοινότητα, την έγκριση με την συμβολή των αντίστοιχων Γενικών Διευθύνσεών της, να φτάσουμε να υποχρεωθούμε αν υπάρχουν αδυναμίες από έναν τέτοιο σχεδιασμό, το ίδιο το κράτος να καταβάλλει περισσότερα χρήματα με δικούς του πόρους για την ολοκλήρωση ενός έργου το οποίο έχει αναλάβει μια δέσμευση να το παραχωρήσει με κάποια σύμβαση. Αυτή είναι μια γενική εικόνα την οποία ήθελα να σας αναφέρω.

Ευχαριστώ.

Κος Γανωτής
Σας ευχαριστούμε κ. Κουκολιά. Θέλω να ξέρετε ότι στις μέχρι σήμερα υπογραφείσες συμβάσεις παραχώρησης, η περίοδος λειτουργίας κάθε άλλο παρά με μικρά γράμματα είναι. Είναι ένα πολύ μεγάλο κομμάτι, λιγότερα είναι αυτά που αναφέρονται στην περίοδο κατασκευής και περισσότερα είναι αυτά τα οποία αναφέρονται στην περίοδο λειτουργίας. Πρώτα από όλα διότι μας ενδιαφέρει εμάς σαν Ελληνικό Δημόσιο και το θέμα της αποπληρωμής, αλλά κυρίως η σωστή λειτουργία για να αποδίδεται σωστά στους χρήστες. Αλλά μην ξεχνάτε ότι πάντα στις συμβάσεις παραχώρησης έχουμε και τις δανείστριες τράπεζες -είτε η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, είτε οι εμπορικές-, οι οποίες έχουν ιδιαίτερο λόγο και απαιτούν μια ιδιαίτερη προσοχή στην περίοδο λειτουργίας.  

Τουλάχιστον σε ό,τι αφορά τα δύο έργα Ρίο-Αντίρριο και Αττική Οδό, έχουμε συστήσει ήδη ένα τμήμα παρακολούθησης λειτουργίας στην ΕΥΔΕ/ΣΕΡΑ, όμως οποιαδήποτε άλλη πρόταση για την παρακολούθηση, είτε ατομικώς αυτών των έργων είτε συνολικά αυτών των έργων που παραδίδονται, από ένα σύστημα διαχείρισης το οποίο θα δούμε τι πρέπει να είναι, είναι καλοδεχούμενοι.  

Δεν ξέρω τώρα ποιος άλλος θα ήθελε να πάρει τον λόγο, ίσως από τους κοινωνικούς φορείς.  

Κος Κ. Σταμπούλος:

Ε.Υ.Δ.Ε. / Μ.Ε.Δ.Ε.

Ήθελα να πω το εξής:  Είναι γνωστό το θέμα τον οικονομοτεχνικών μελετών.  Θα μπω σε αυτό γιατί έχω να πω και κάποια άλλα πράγματα τα οποία τα θίξατε, που θα τα πω στα γενικά θέματα.

Αλλά επειδή παίζει αυτό το θέμα των οικονομοτεχνικών μελετών: Ξέρετε ότι τελευταία είχαμε ένα μεγάλο πρόβλημα σχετικά με την οικονομοτεχνική μελέτη της Πάτρας όπου χάθηκε κάποιος χρόνος. Αυτό που θέλω να θέσω είναι το εξής: πως συντάσσονται οι οικονομοτεχνικές μελέτες, χωρίς εγώ να είμαι ειδικός και χωρίς να μπορώ να παρέμβω πολύ καλά στο αντικείμενο γιατί δεν το ξέρω.  Εγώ ξέρω τις επιπτώσεις, εγώ βλέπω τις συνέπειες.  Εντάσσουμε ένα έργο με κάποιες παραμέτρους. Είχαμε την Πάτρα στο Β΄ ΚΠΣ, πάει στο Γ’ ΚΠΣ, ανασυντάσσουμε / κάνουμε νέα οικονομοτεχνική μελέτη. Αλλάζουνε κάποιες παράμετροι. Όταν θα γίνει η παραλαβή του έργου, μετά από ένα χρόνο -ελπίζω και συντομότερα να τελειώσουμε-, θα τεθεί ένα θέμα, και νομίζω ότι αυτό το θέτει η Ευρωπαϊκή Ένωση: Γιατί αλλάζουνε οι παράμετροι; Το αντιμετωπίσαμε στην Ηγουμενίτσα, όταν ήρθε το Ταμείο Συνοχής να κάνει έλεγχο μετά το τέλος του έργου.  

Είναι προβλήματα που προκύπτουν από το γεγονός ότι έχουμε συνεχιζόμενα έργα, και παρακαλώ αυτό να ληφθεί ιδιαίτερα υπόψη. Ότι τα συνεχιζόμενα έργα δεν είναι όπως τα καινούργια έργα, για τα οποία όπως είπατε, θα πρέπει να γίνουν οικονομοτεχνικές μελέτες με μια ορισμένη κατεύθυνση. Κάποτε γίνονταν οικονομοτεχνικές μελέτες, σωστές, με μη υπάρχουσες κατευθύνσεις, έτσι δεν είναι; Και φτάνουμε σήμερα να έχουμε οικονομοτεχνικές μελέτες που τις συντάσσουμε σύμφωνα με τις δικές σας οδηγίες και το δικό σας λογισμικό, αλλά συνεχίζει ο μελετητής, ο οποίος συντάσσει την μελέτη, να λέει «εγώ διαφωνώ». Εν πάση περιπτώσει εμείς συμμορφωνόμαστε και κάνουμε όπως λέτε. Τι θα γίνει αν αύριο έρθει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και πει ότι πήγατε από το ποσοστό άλφα στο ποσοστό βήτα -γιατί πήγατε; Εμείς τι θα κάνουμε; Θα έχουμε πάλι προβλήματα με την Επιτροπή.

Επίσης, μια και συζητάμε γι΄ αυτό το θέμα, παρουσιάζεται το φαινόμενο να έχουμε ένα έργο, π.χ. λιμάνι Ηγουμενίτσας, λιμάνι Πάτρας, τα λέω αυτά γιατί τα έχω πρόσφατα, και βγάζουμε οικονομοτεχνικές μελέτες για κάθε εργολαβία, για κάθε κομματάκι. Στην Ηγουμενίτσα μπλέξαμε, γιατί βγάλαμε οικονομοτεχνική μελέτη για την συμπληρωματική σύμβαση που έγινε. Είναι προφανές ότι αυτά τα πράγματα δεν είναι εύκολα να γίνουν. Δεν είναι δυνατόν εύκολα να χρησιμοποιούμε ή να χειριζόμαστε αυτά τα θέματα κατ΄ αυτόν τον τρόπο. Η δική μου άποψη, χωρίς  να είμαι ειδικός όπως είπα, είναι ότι πρέπει να γίνεται μια οικονομοτεχνική μελέτη για ένα έργο στο σύνολό του, το οποίο κατασκευάζεται τμηματικά με βάση κάποια Προγράμματα. Δεν μπορώ να τίποτε περισσότερο γιατί δεν ξέρω ούτε τους κανόνες που έχετε εσείς συμφωνήσει με την Ευρωπαϊκή Ένωση, ούτε πως το λειτουργούν το θέμα. Αλλά από την άλλη μεριά είναι προφανές ότι συνεχώς θα έχουμε -πιθανόν- προβλήματα στους ελέγχους των έργων, μετά το πέρας τους και με όλα αυτά τα φαινόμενα των επιμέρους οικονομοτεχνικών μελετών από εργολαβία σε εργολαβία, μέσα στην ίδια εργολαβία και με τις διαφοροποιήσεις που γίνονται.

Ευχαριστώ.

Κος Γανωτής
Βέβαια δεν υπάρχει τίποτα μυστικό μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Υπουργείου Οικονομίας. Δεν τα ξέρεις, θα όφειλες να τα ξέρεις. Ένα σωρό εγκυκλίους έχει εκδώσει το Υπουργείο Οικονομίας. Δεν θα ήθελα βέβαια να μπούμε στη συζήτηση κ. Κουκολιά, με τα όσα είπε ο κ. Σταμπούλος, είναι κάποια προβλήματα τα οποία τα αντιμετωπίζουμε, θα τα αντιμετωπίσει το Ελληνικό Δημόσιο, ούτως ώστε να μην φτάσουμε μετά από 1-2 χρόνια σε προβλήματα.

Ο Κος Σουσούνης τον λόγο.

Κος Δ. Σουσούνης:
Να πω και εγώ δυο λόγια μια και τέθηκε το θέμα πώς αντιμετωπίζουν οι έλεγχοι ειδικά το θέμα των οικονομοτεχνικών μελετών. Στα πλαίσια των έργων γίνεται μια οικονομοτεχνική μελέτη, η οποία παίρνει κάποια δεδομένα και τα προβάλει, τα φέρνει σε παρούσα αξία και τα συγκρίνει με το κόστος του έργου. Αυτό στην ουσία είναι σε γενικές γραμμές η οικονομοτεχνική μελέτη. Αυτό υποβάλλεται στα πλαίσια της αίτησης Μεγάλου Έργου στην Επιτροπή και αφού ελεγχθεί από την Επιτροπή, με βάση τα στοιχεία αυτά, εκδίδει την απόφαση επιβεβαίωσης του ποσοστού χρηματοδότησης. Εκεί κλείνει το θέμα όσον αφορά το ζήτημα αυτό. Σίγουρα, τα δεδομένα που πήρε η οικονομοτεχνική μελέτη δεν θα μας βγούνε στο ακέραιο. Αυτό είναι δεδομένο.

Αυτό δεν σημαίνει όμως ότι ο οποιοσδήποτε έλεγχος μπορεί εκ των υστέρων να αναζητήσει καινούργια οικονομοτεχνική μελέτη εξ αποτελέσματος. Ο κανονισμός λέει ότι, ότι λαμβάνεται υπόψη στη φάση της αξιολόγησης στην αρχή, δεν λαμβάνεται στο μέλλον υπόψη. Στο μέλλον μπορεί να έχουμε περισσότερα ή λιγότερα έσοδα από αυτά που προϋπολογίσαμε. Ή με λιγότερα ή περισσότερα έξοδα και ούτω καθ’ εξής. Δεν κάνουμε εκ των υστέρων οικονομοτεχνική μελέτη. Αυτή γίνεται εκ των προτέρων και ότι λαμβάνεται υπόψη σε αυτή την διαδικασία, δεν λαμβάνεται ούτε στο δρόμο ούτε εκ των υστέρων. Αυτό τουλάχιστον λέει ο 16/85 στο σχετικό κανόνα, ότι λαμβάνεται υπόψη σ΄ αυτό δεν λαμβάνεται υπόψη, ακόμη κι αν έχουμε άμεσα έσοδα, κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του έργου. Δηλαδή, αν έχουμε προϋπολογίσει 10 και έχουμε 11, αυτό έχει προϋπολογιστεί μέσα στην επιβεβαίωση του ποσοστού. Δεν μπορώ να αφαιρέσω αυτό το ένα, γιατί και τα έξοδα αντίστοιχα μπορεί να έχουν αυξομειωθεί. Δεν ξαναμπαίνω σ΄ αυτή την διαδικασία.  

Ένα στοιχείο απλώς ήθελα να θέσω, μια και το θέμα είναι η αξιολόγηση. Ένα στοιχείο που μέσα στην συνοπτική παρουσίαση δεν το είδα, ένα στοιχείο που πρέπει να λαμβάνεται υπόψη κυρίως στην κατανομή του αποθεματικού επίδοσης. Έχουμε κάποια ιστορικά στοιχεία από την εξέλιξη των έργων στο παρελθόν. Έχουμε μερικές συμπεριφορές Φορέων από το παρελθόν. Ένα από τα κυριότερα στοιχεία είναι ο κίνδυνος που αναλαμβάνουμε αν τους δώσουμε να διαχειριστούν πολλά χρήματα. Από τα ιστορικά στοιχεία λοιπόν μπορούμε να βγάλουμε τι συμπεριφορά είχε ο κάθε Φορέας στην διαχείριση των έργων που έχει κάνει μέχρι σήμερα. Εάν έχει κακά διαχειριστεί μέχρι τώρα, ή θα πρέπει να εξασφαλίσουμε με πρόσθετα μέτρα ότι ο κίνδυνος αυτός έχει μειωθεί, ή δεν θα πρέπει να του δώσουμε χρηματοδότηση. Γιατί αν του δώσαμε 10 μονάδες να διαχειριστεί και τα 8 τα διαχειρίστηκε κακά, και τελικά μας απέδωσε μόνο τα 2, πως θα του δώσουμε πρόσθετα και θα εξασφαλίσουμε ότι δεν θα τα διαχειριστεί με τον ίδιο τρόπο που διαχειρίστηκε τα προηγούμενα: Είναι ένα στοιχείο το οποίο θα πρέπει να ληφθεί υπόψη κατά την διαδικασία. Ιστορικά στοιχεία έχουμε, έχουμε το πώς έγινε η διαχείριση του Β΄ ΚΠΣ και έχουμε και μέχρι τώρα από τους ελέγχους που έχουμε πραγματοποιηθεί, ήδη η Διαχειριστική Αρχή απ΄ ότι ξέρω, έχει ξεκινήσει από την αρχή του χρόνου φέτος να κάνει ελέγχους σε πάρα πολλά έργα και έχει τα πρώτα αποτελέσματα από την διαχείριση του Γ’ ΚΠΣ.  Μπορεί να βγάλει κάποια συμπεράσματα τα οποία θα είναι χρήσιμα.

Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Κι εμείς.  Μία παρέμβαση θέλει να κάνει ο κ. Βασιλείου.

Κος Π.Ι. Βασιλείου:
Για να αναφερθώ στο θέμα των μελετών οικονομικής σκοπιμότητας, είναι ένα θέμα ενδεχόμενα με το λιμάνι της Πάτρας επειδή δεν έγινε η όλη διαβούλευση μέσω της Διαχειριστικής Αρχής της δικής μας, αλλά απευθύνθηκε απ΄ ευθείας ο Φορέας στο Υπουργείο Οικονομικών, χωρίς αυτό να είναι κακό. Έτσι δημιουργήθηκαν, ελλείψει της ενδιάμεσης παρέμβασης και της δικής μας λειτουργίας, κάποιες παρανοήσεις. Ήταν πιο δύσκολο να γίνουν αντιληπτά κάποια θέματα τα οποία σίγουρα για κάποιους Τελικούς Δικαιούχους είναι καινούργια, ειδικότερα όταν κάποια έργα έχουν υλοποιηθεί στο Β΄ ΚΠΣ με άλλο τρόπο και ερχόμαστε στο Γ΄ ΚΠΣ πολύ γρήγορα να προσαρμοστούμε.

Κυρίως με την Δ4, έχει λυθεί αυτό το θέμα και βεβαίως με την ΕΥΔΕ/ΜΕΔΕ πλέον και με όλους τους Τελικούς Δικαιούχους του ΥΠΕΧΩΔΕ. Από την στιγμή που σε συνεργασία με το Υπουργείο Οικονομικών, τόσο με τον κ. Κουκολιά, όσο και με τον κ. Δαρνέλη και με την συνδρομή δικού μας εμπειρογνώμονα, έχουμε καταφέρει πλέον όλο αυτό που λέγεται τεχνοοικονομική μελέτη να το ενισχύσουμε μέσα από τους πόρους της τεχνικής μας βοήθειας, ειδικότερα στα λιμενικά με την Δ4 πλέον γίνονται από εκεί οι τεχνοοικονομικές μελέτες κυρίως πριν την έναρξη του έργου, που είναι το ζητούμενο. Οπότε είναι συναφές και συνοδευτικό στοιχείο των Έργων. Σαφώς πολλά προβλήματα έχουν παρουσιαστεί για τα έργα τα οποία είχαν ήδη υλοποιηθεί. Εξάλλου, εφόσον αναφερθήκατε στα λιμενικά -και δεν μπαίνω στα υπόλοιπα έργα αυτή τη στιγμή γιατί εκεί κυρίως είχαμε τις μεγάλες καθυστερήσεις-, όλα τα λιμενικά έργα πλέον έχουν master plan για να εγκριθούν από την Διαχειριστική Αρχή.  Χωρίς master plan δεν προχωρούμε στην έγκριση.

Το δεύτερο στάδιο είναι πάντα σε σχέση με το master plan και το πρόγραμμα έργων που υπάρχει, να έχουμε τις μελέτες κόστους-ωφέλειας. Και ήδη ο κ. Σταμπούλος αναφέρθηκε σε μια κατάσταση που ο ίδιος αντιμετώπισε μέχρι να προσαρμοστεί η μελέτη, την οποία, αν θέλετε την γνώμη μου, ο ίδιος ο μελετητής που την είχε παραδώσει είχε την δυσκολία να προσαρμόσει, και δεν ήταν θέμα προδιαγραφών. Από εδώ και πέρα τη στιγμή που οι προδιαγραφές μας δίνονται εκ των προτέρων στον μελετητή, το αποτέλεσμα που παραδίδει είναι σύμφωνο με τις αρχές που προδιέγραψε ο κ. Κουκολιάς και ο κ. Σουσούνης. Διαφορετικά δεν βγάζουμε κι εμείς εγκριτική γιατί θεωρούμε σημαντικό το στοιχείο της μελέτης κόστους ωφέλειας στην πορεία του έργου.

Στο θέμα που αναφέρθηκε ο κ. Σουσούνης για την αξιολόγηση και την παράμετρο των Τελικών Δικαιούχων, σαφώς και αποτελεί ειδική αναφορά στην αξιολόγηση και ειδική παράμετρο. Κρίνοντας από τα αποτελέσματα και την βελτίωση που υπάρχει σε σχέση με τους Τελικούς Δικαιούχους του ΟΑΛΑΑ, είναι σαφές πως αυτοί έχουν τα εχέγγυα, όχι από μόνοι τους: κατά κανόνα υποστηρίζονται από συμβούλους ποιότητας, από project manager, από ανθρώπους οι οποίοι μπορούν να υποστηρίξουν το έργο, και επιπλέον σχεδόν στο σύνολό τους έχουν και την πιστοποίηση του ISO –απαραίτητη πλέον προϋπόθεση-  η οποία δείχνει αν θέλετε και την πληρότητα. Συμφωνώ απόλυτα και συνεπώς είναι ένα στοιχείο της αξιολόγησης και μια παράμετρος την οποία η Διαχειριστική Αρχή υπολογίζει στις προτάσεις της. Και οι έλεγχοι αξιολογούν κι αυτή την κατηγορία, δηλαδή την χρηστή διαχείριση των πόρων από τον Τελικό Δικαιούχο.

Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε.

Πρόεδρος:
Ναι κ. Κολυβά.

Κος Γ. Κολυβάς:
Πρέπει εδώ να κάνω κάποιες διευκρινήσεις για το θέμα των μελετών κόστους-οφέλους, στο οποίο αναφέρθηκαν τόσο ο κ. Σταμπούλος όσο και ο κ. Σουσούνης. Αναφέρθηκαν επανειλημμένα οι δύο ομιλητές σε πιθανά ή μη πιθανά προβλήματα που θα υπάρξουν με την Επιτροπή. Γι΄ αυτό θα πρέπει να διευκρινίσουμε ότι η μελέτη κόστους-οφέλους συντάσσεται με βάση κάποιες οδηγίες που έχει συντάξει η Γενική Διεύθυνση Regio, τις οποίες έχει η Διαχειριστική Αρχή και όλοι οι Φορείς τις ακολουθούν.  

Η μελέτη κόστους-οφέλους για τα Μεγάλα Έργα, πάνω από 50.000.000 €, υποβάλλεται μαζί με το φάκελο του Μεγάλου Έργου, εξετάζεται από τις Υπηρεσίες μας και με βάση αυτή τη μελέτη επιβεβαιώνεται το ποσοστό συγχρηματοδότησης, αν θα είναι 50, 40 ή οτιδήποτε άλλο. Δεν μπορεί να είναι πάνω από 50% για τα έργα που δημιουργούν σημαντικά έσοδα. Για έργα που έχουν προϋπολογισμό κάτω από 50.000.000 € και δημιουργούν σημαντικά έσοδα, πάλι πρέπει οι Εθνικές Αρχές να πραγματοποιούν μελέτη κόστους-οφέλους και από μόνες τους να προσαρμόζουν ανάλογα το ποσοστό της Κοινοτικής συγχρηματοδότησης. Δηλαδή, αν ένα έργο λιμενικό δεν είναι 50.000.000 €, οπότε θα έχουμε όλη την διαδικασία εξέτασης του φακέλου από εμάς, και είναι 40.000.000 € ή 30.000.000 €, πρέπει η Διαχειριστική Αρχή να κάνει αυτό τον έλεγχο, να συντάξει μελέτη κόστους-οφέλους, να κάνει τον έλεγχο αν τα δημιουργούμενα έσοδα είναι σημαντικά, και αν είναι σημαντικά κατά την έννοια του κανονισμού και της διοικητικής πρακτικής που έχουμε έως τώρα εμείς, να εφαρμόσει ποσοστό 50% στο μέγιστο ή το αντίστοιχο ποσοστό που θα δικαιολογεί η μελέτη κόστους οφέλους.  

Προσέξτε το αυτό, διότι πράγματι σε περιπτώσεις ελέγχων μπορεί να υπάρχει πρόβλημα. Το 75% που είχαμε γενικευμένο στα Περιφερειακά Προγράμματα ή αλλού στο Β΄ΚΠΣ, δεν ισχύει πια. Ούτε τότε θα έπρεπε να ισχύει, με τον προηγούμενο κανονισμό, και έχουμε περιπτώσεις ελέγχων του ελεγκτικού συνεδρίου που έθεσε αυτό το θέμα, γιατί στο λιμάνι Ηρακλείου που ήταν πολύ μικρό έργο, δεν ελήφθησαν σωστά τα έσοδα και ούτω καθ΄ εξής.  Άρα σήμερα με τις σημερινές διαχειριστικές πρακτικές, η Διαχειριστική Αρχή οφείλει να κάνει αυτόν τον έλεγχο είτε για Μεγάλα Έργα, πάνω από 50.000.000 €, είτε για μικρότερα.  

Όσον αφορά την ισχύ των παραδοχών και την επιβεβαίωση των παραδοχών των μελετών κόστους-οφέλους στο μέλλον: Υπάρχει στα έργα του Ταμείου Συνοχής συγκεκριμένη αναφορά στο άρθρο 3 της τυποποιημένης απόφασης, στο άρθρο 3 παρ. 3, σε περίπτωση που μελλοντική αξιολόγηση δείξει ότι το εισόδημα που παράγεται από το έργο είναι ενδεχόμενο να αποκλίνει κατά 10% ή περισσότερο σε σχέση με την αρχική εκτίμηση, το ποσοστό της συμμετοχής της συγχρηματοδότησης του Ταμείου Συνοχής αναθεωρείται και αναπροσαρμόζεται ανάλογα. Αυτή είναι η πρακτική που ακολουθείται στο Ταμείο Συνοχής, όπως αποτυπώνεται στις αποφάσεις της Επιτροπής. Στην περίπτωση του ΕΤΠΑ δεν έχουμε τέτοια ρήτρα στις αποφάσεις της Επιτροπής, αλλά μπορώ να σας πω από την πείρα μου, ότι οι διαχειριστικοί κανόνες που ισχύουν σε ένα Ταμείο, τηρουμένων των αναλογιών εφαρμόζονται και στα άλλα αντίστοιχα Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:
Ναι, κ. Κουκολιά.

Κος Κ. Κουκολιάς:
Με συγχωρείτε που ξαναπαίρνω το λόγο, αλλά έχει σημασία αυτό, επειδή είναι ο κ. Κολυβάς εδώ και οι υπόλοιποι συνάδελφοι από την Commission. Η διαδικασία της επιβεβαίωσης του ποσοστού έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για κάθε κράτος-μέλος και ειδικότερα για τα μικρά έργα, τα Μεγάλα Έργα μπορούμε να τα αντιμετωπίσουμε, εννοώ τα περιφερειακά έργα και τα μικρά. Γι΄ αυτό το λόγο και η Commission η ίδια έχει αναπτύξει, θα έλεγε κανείς, μια φιλολογία γύρω από αυτό το θέμα με κάποιες προτάσεις. Μια πρόταση προέρχεται από μια διεύθυνση της Γενικής Διεύθυνσης Regio, με μια προσέγγιση, και μια άλλη πρόταση για τον υπολογισμό από μια άλλη διεύθυνση, πάλι της Γενικής Διεύθυνσης Regio. Στην επιτροπή ανασυγκρότησης των περιφερειών, δέχθηκε η Κοινότητα ότι η αντιμετώπιση για την διαμόρφωση αυτού του ποσοστού αποτελεί αντικείμενο διαπραγμάτευσης σε διμερή βάση. Έχουμε ετοιμάσει μια πρόταση, η οποία θεωρούμε ότι τουλάχιστον για τα μικρά έργα έχει ισχύ. Κι αυτό έχει νόημα για την επιβάρυνση του εθνικού προϋπολογισμού.

Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:
Έχει ζητήσει τον λόγο η κ. Χέλμη.

Κα Ε. Χέλμη:

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γεν. Δ/νση Περιβάλλοντος (DG ENV /B3)
Ελπίζω να τελειώσατε με τα θέματα αυτών των μελετών, γιατί εγώ θα μπω σε άλλα θέματα.  Και παρόλο που προέρχομαι από ένα «ευγενικό» τομέα, όπως είναι το Περιβάλλον, θα μου επιτρέψετε να γίνω λίγο κακιά σε ορισμένα θέματα.

Κατ΄ αρχάς ζητώ συγνώμη γιατί χθες δεν ήταν δυνατόν να παρευρεθώ στην Τεχνική Σύσκεψη που έγινε για την προετοιμασία της Επιτροπής και όπου ορισμένα πράγματα ίσως να ξεκαθαρίστηκαν, αλλά θα ζητήσω μια επιπλέον διευκρίνιση. Ήθελα κατ΄ αρχάς να πω ότι κοιτώντας με λεπτομέρειες το Πρόγραμμα, όχι μόνο εγώ αλλά και οποιοσδήποτε το κοιτάξει, διαπιστώνει ότι πολλοί από τους προϋπολογισμούς των έργων ήταν άστοχοι από την αρχή και το αποτέλεσμα είναι ότι έχει γίνει overbooking μέσα στο Πρόγραμμα, το οποίο αυτή τη στιγμή καλούμαστε να αντιμετωπίσουμε με κινήσεις από Μέτρο σε Μέτρο, με ενισχύσεις από τα Αποθεματικά κλπ.

Σ΄ αυτές τις ενέργειες που θα κάνουμε θα ήθελα να μην ξεχνάμε τις προτεραιότητες που δόθηκαν και σαν κατεύθυνση στην ετήσια συνάντηση που κάναμε για ενίσχυση των δύο Μετρό και των παραχωρήσεων βέβαια. Όταν βλέπω τον τρόπο με τον οποίο έχουν υπολογιστεί μέχρι τώρα οι προϋπολογισμοί των έργων, έχω μια μικρή ανησυχία σχετικά με τους προϋπολογισμούς που θα μπούνε στο Πρόγραμμα για τα δύο Μετρό. Λέμε ότι χονδρικά θα βάλουμε τόσα στο Μετρό Αθηνών, τόσο στο Μετρό Θεσσαλονίκης, αλλά νομίζω ότι θα ήταν σκόπιμο να επικεντρωθούμε σ΄ αυτά και να δούμε ποιοι είναι οι πραγματικοί προϋπολογισμοί των δύο έργων για να τελειώσουν, ώστε να μην φτάσουμε πάλι σε κάποια χρονική στιγμή, γύρω στο τέλος του 2005 - αρχές του 2006, και πούμε ότι δεν μας φτάνουν και να αρχίσουμε να ψαχνόμαστε πάλι. Και μιλάω γι΄ αυτά ειδικά τα δύο έργα, γιατί για την δική μας Γενική Διεύθυνση έχουν ιδιαίτερη σημασία και πέρα από την Γενική Διεύθυνση τη δική μας, υπάρχει και μια γενικότερη πολιτική της Κοινότητας για στροφή προς τις αειφόρες μεταφορές.  

Το άλλο που ήθελα να τονίσω είναι το θέμα των μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων.  Βλέποντας στα έργα που γίνονται τώρα τον τρόπο με τον οποίο γίνονταν οι περιβαλλοντικές μελέτες, διαπιστώνουμε ότι για ένα έργο γύρω στα 50 χλμ. οδικού άξονα, γίνονται από 15-20 ξεχωριστές, διαφορετικές μελέτες, δηλαδή κάθε σύμβαση και μια μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Έτσι χανόταν τελείως η έννοια των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Είναι διαφορετικές οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις που μπορεί να έχει ένας άξονας 50, 100, 200 χλμ. από ένα κομματάκι αυτού του άξονα μήκους 2 χλμ. Βέβαια δεν μπορούμε τώρα να ξαναγυρίσουμε πίσω και να κάνουμε καινούργιες μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων, αλλά προγραμματίζονται καινούργια έργα, μεγάλοι άξονες όπως ο άξονος Κεντρικής Ελλάδας, η Ιόνιος Οδός, που έχουν μεγάλα κομμάτια που περνάνε από ιδιαίτερα ευαίσθητα περιβαλλοντικά περιοχές και θα πρέπει οι περιβαλλοντικές μελέτες που θα γίνονται, να γίνονται για όλο τον άξονα και μάλιστα στα πλαίσια της αντιμετώπισης που έχει η Επιτροπή Παρακολούθησης για μια συνολική εξέταση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων στα πλαίσια της νέας οδηγίας που θα ισχύσει από το 2006, η οποία όμως δεν αναιρεί αυτά που ισχύουν μέχρι σήμερα. 

Το άλλο που ήθελα να τονίσω και έχει πολύ μεγάλη σημασία βέβαια, στα πλαίσια των αειφόρων μεταφορών, είναι τα έργα των λιμανιών. Διαπιστώνω ότι το Μέτρο αυτό δεν προχωράει όπως το είχαμε προγραμματίσει: βγάζουμε έργα από εδώ, βγάζουμε έργα από εκεί, άλλα πάνε στο Ταμείο Συνοχής. Ήθελα να ρωτήσω το εξής σχετικά με το Μέτρο 7.1:  Έχουμε το λιμάνι Λαυρίου, το οποίο έφυγε από το Πρόγραμμα και μπήκε στο Ταμείο Συνοχής, με κάποιο διαφορετικό φυσικό αντικείμενο. Είναι πράγματι διαφορετικό το φυσικό αντικείμενο που μπήκε στο Ταμείο Συνοχής ή απλώς αυτό που περιγράφεται εδώ δεν ήταν ολοκληρωμένο;  

Το άλλο που θα ήθελα να ρωτήσω είναι σχετικά με την ασφάλεια ναυσιπλοΐας. Μέσα στο Πρόγραμμα Περιβάλλον υπάρχει ένα υποέργο που αφορά την αγορά πλοίων διάσωσης, πλοίων περιβαλλοντικής καταπολέμησης θαλάσσιας ρύπανσης τα οποία χρηματοδοτούνται από το ΕΠΕΡ. Είμαστε χθες στην επιτροπή παρακολούθησης του ΕΠΕΡ και εξετάσαμε την πρόοδο του Μέτρου αυτού. Εκεί αγοράζονται 4 πλοία τα οποία είναι δρομολογημένα, έχουν ήδη παραγγελθεί και επίκειται η παραλαβή τους. Εδώ βλέπω ότι στο φυσικό αντικείμενο υπάρχει η προμήθεια επιπλέον 5 σύγχρονων απορρυπαντικών πλοίων για καταπολέμηση της ρύπανσης της θάλασσας. Είναι επιπλέον έργα; είναι έργα τα οποία έφυγαν από εδώ πήγαν εκεί;  Θα ήθελα μια διευκρίνιση σχετικά με αυτό.

Έρχομαι τώρα στο θέμα της ενδιάμεσης αξιολόγησης και ήθελα να ζητήσω το εξής. Στην ex ante αξιολόγηση είχαν μπει μια σειρά από δείκτες περιβαλλοντικούς οι οποίοι ήταν αρκετά ολοκληρωμένοι, τους οποίους δεν βλέπουμε να εξετάζονται στην ενδιάμεση αξιολόγηση, όχι τόσο λεπτομερειακά τουλάχιστον όσο θα θέλαμε να έχουμε στην ενδιάμεση αξιολόγηση.

Και τέλος ήθελα να ζητήσω το εξής:  Όλη η παρουσίαση που έγινε και για την πρόοδο του Προγράμματος αλλά για στην ενδιάμεση αξιολόγηση, ήτανε στοιχεία που αφορούν την δημόσια δαπάνη. Είναι δυνατόν να υπάρξει αυτή η εξέταση και στο σύνολο του προϋπολογισμού του Προγράμματος; Για να δούμε και πως διαμορφώνεται αυτό το πρόγραμμα στο σύνολό του.

Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:
Δεν ήσασταν ιδιαίτερα κακιά, κ. Χέλμη. Κυρία Καλαφούτη, η αναφορά της κ. Χέλμη για την μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων, σαφώς ήταν για τους συνδυασμούς παραχώρησης.  Θέλετε να απαντήσετε;

Κα Καλαφούτη:

Κ. Χέλμη, θέλω να καταλάβετε τα εξής: Πρώτον, για έναν αυτοκινητόδρομο -επειδή κυρίως σε αυτά αναφέρεστε, για τις μελέτες ότι γίνονται μεμονωμένα κομμάτια και όχι σαν εργολαβία-, θέλω να ξέρετε ότι σε ότι αφορά την προέγκριση χωροθέτησης όπου εξετάζεται η σκοπιμότητα ενός έργου και τα χαρακτηριστικά σε γενικές γραμμές από την ανάπτυξη του όποιου έργου και όχι μόνο αυτοκινητόδρομου, πράγματι πρέπει να είναι σε μεγάλη κλίμακα. Η μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων είναι υποχρεωτικό να κάνει αναφορά εξέτασης των επιπτώσεων σε μικροκλίμακα ανά 100 μ., γιατί πράγματι είναι διαφοροποιημένες οι περιοχές. Μπορεί και σε κάθε 100 μέτρα, μπορεί και κάθε 50 μέτρα. Επομένως αυτό που λέτε πρέπει να καταλάβετε ότι δεν είναι δυνατόν για 120 χλμ., παρά το ότι γίνεται, όμως να ξέρετε ότι θα υπάρχουν τεράστιοι τόμοι, που αφορά αυτό που έχετε σαν στόχο να απευθύνετε σε έναν απλό πολίτη να καταλαβαίνει ποιο θα είναι το έργο -γιατί δεν αναφέρεστε σε τεχνικούς προφανώς-. Αυτή είναι η γραμμή, ο κάθε πολίτης να καταλαβαίνει τι είναι αυτό το έργο. Δεν θα μπορεί να το καταλαβαίνει. Ή αλλιώς θα πρέπει να αλλάξουμε την κλίμακα, να παρουσιάζονται τα 120 χλμ. σε μερικά τεύχη και ο καθένας ότι κατάλαβε, κατάλαβε. 

Και μετά θέλω να νιώσετε και κάτι άλλο, για να μην κρυβόμαστε πίσω από το δάχτυλό μας.  Όταν βγαίνουν εργολαβίες και μπορεί να είναι 10, 20 και 50 χλμ., πολλές φορές πρέπει να γίνεται έτσι. Γιατί αν υποτεθεί ότι για κάποιο λόγο υπάρχει μια διαδικαστική  εμπλοκή, είναι δυνατόν, ενώ υπάρχει πια σκοπιμότητα, είναι ενταγμένα στα ευρωπαϊκά δίκτυα και πρέπει να υλοποιηθεί ο άξονας, να καθυστερεί το σύνολο του έργου, επειδή σε ένα κομμάτι για 5 χιλιόμετρα μπορεί να υπάρχει μια εμπλοκή; Αυτά πρέπει να τα νιώσει κανείς και να τα βλέπει με μια ευρύτητα πνεύματος. Γιατί η σκοπιμότητα της ανάπτυξης του ευρωπαϊκού δικτύου έχει εξετάσει βασικές αρχές και γραμμές.  Άλλο είναι σε μικροκλίμακα.

Πρόεδρος:
Κ. Βασιλείου, κάτι θέλετε να συμπληρώσετε.

Κος Π.Ι. ΒΑΣΙΛΕΙΟΥ:
Αν είχαμε την ευχέρεια να συναντηθούμε στην Τεχνική Σύσκεψη, πολλά από αυτά τα θέματα θα είχαμε και τον χρόνο να τα δείτε και σε κάθε περίπτωση είμαστε πάντα στη διάθεσή σας, να υπάρξει ο απαραίτητος χρόνος να δούμε και κάποια θέματα λεπτομερώς.

Γενικότερα, όσον αφορά την αναθεώρηση θα την διέκρινα με βάση την αξιολόγηση, σε δύο τομείς. Πρώτον δεν οφείλεται η οποιαδήποτε τροποποίηση ή μεταφορά σε αστοχίες. Υπάρχουν, όπως σας ανέφερα, και αιτήσεις που ήταν σε εξέλιξη. Όταν εγκρίνεται ένα έργο όπως είναι ο Άγιος Κωνσταντίνος και παράκαμψη Καμένων Βούρλων, οφείλουμε τους πόρους αυτούς, μέσα από εσωτερική αναδιάρθρωση να τους μεταφέρουμε με βάση κάποια κριτήρια τα οποία γενικά αναφέραμε.

Όσον αφορά τους γενικούς στόχους της αναθεώρησης, αυτοί είναι προσδιορισμένοι, μια μικρή αναφορά, αν και δεν όφειλε να γίνει από την πλευρά μας, έγινε στην ετήσια συνάντηση και είναι η στρατηγική μέσα από αυτά τα στοιχεία που προκύπτουν και την αξιολόγηση του Προγράμματός μας, ότι ενισχύονται με την οποιαδήποτε κατανομή Αποθεματικού όταν θα μας γίνει γνωστή και ανάλογα με το μέγεθός της, οι συμβάσεις παραχώρησης. 

Το Μετρό Αθήνας ήδη έχει και ένα ποσό όπως αναφέρθηκε μέσα από την διαβούλευση για την επέκταση της γραμμής του, της τάξης των 49 εκα. € Κοινοτικής συνδρομής. Επίσης δίνουμε μεγάλη σημασία στην ενίσχυση των έργων περιφερειακής σημασίας. Αυτοί είναι οι στόχοι μας και με βάση την κατανομή του Αποθεματικού, εκεί θα προσδιορίσουμε την πρότασή μας. Όσον αφορά το Μετρό Θεσσαλονίκης, εμείς προτείνουμε απλά να γίνει ως δημόσιο έργο και δεν προτείνουμε καμία αύξηση του προϋπολογισμού του. Επ΄ αυτού ήδη το Αττικό Μετρό προχωρεί στην επικαιροποίηση των μελετών. Αναμένουμε σαφώς και τα πλήρη στοιχεία αυτής της προσπάθειας που κάνει και τα αποτέλεσμά της με την οριστικοποίηση των στοιχείων και την παράδοση σε επίπεδο προχωρημένης προμελέτης. Απ΄ ότι μας ενημέρωσε το Αττικό Μετρό, τέλος Δεκέμβρη θα υπάρχουν αυτά τα στοιχεία και αναλόγως κι εμείς σαφώς θα εκτιμήσουμε την όλη διαδικασία.

Όσον αφορά το Λαύριο, ούτε προσθέτουμε ούτε αφαιρούμε αντικείμενο. Το ήδη υφιστάμενο αντικείμενο αντί να χρηματοδοτηθεί από πόρους του ΟΑΛΑΑ, θα χρηματοδοτηθεί από πόρους του Ταμείου Συνοχής. Σ΄ αυτή την κατεύθυνση έχουμε υποβάλλει όλες τις προτάσεις. Και θα σας πω ότι η καθυστέρηση των λιμανιών δεν οφείλεται στο ότι υπήρξε κάποιος άλλο λόγος, παρά μόνο η προσαρμογή στα νέα δεδομένα. Ήδη τα λιμάνια γίνονται με βάση απόφαση της ΕΣΑΛ, της ειδικής συντονιστικής επιτροπής, η Διαχειριστική Αρχή δεν προτείνει, ούτε εγκρίνει έργα τα οποία η ίδια αποφασίζει, αλλά αυτά καθορίζονται μέσα από το διυπουργικό, θα έλεγα, και συντονιστικό όργανο της ΕΣΑΛ, και λαμβάνει υπόψη του χωροταξικά και οικονομοτεχνικά δεδομένα των λιμανιών και με βάση αυτά εμείς μετά προχωρούμε στην ωριμότητα. Επιπλέον, αυτό το διάστημα καθορίστηκαν το μεσοδιάστημα και -σε συνεργασία με το Υπουργείο Οικονομικών που έχουμε επί ένα χρόνο-, αν δεν απατώμαι, τις προδιαγραφές. Δηλαδή για δύο χρόνια στην ουσία, χωρίς ευθύνη και του Τελικού Δικαιούχου αλλά και της Διαχειριστικής Αρχής, δεν ήμασταν σε θέση να δώσουμε τα απαραίτητα στοιχεία και παρότι η Υπηρεσία είχε μεν τεχνικές μελέτες, από την στιγμή που δεν είχαμε και τις τεχνοοικονομικές και τα στοιχεία που απαιτούνται με βάση τους κανονισμούς, δεν προχωρήσαμε στις εγκρίσεις.

Όσον αφορά τώρα τους δείκτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων, ενδεχομένως δεν έγινα κατανοητός. Σαφώς και το εξήγησα από την αρχή, σε ένα τόσο σύντομο χρόνο δεν μπορεί να γίνει η παρουσίασή τους, εν συνόλω. Αυτό το θέμα και αναφέρεται στην ενδιάμεση αξιολόγηση και επιπλέον ένας από τους συνεργάτες του Συμβούλου Αξιολόγησης ασχολείται ειδικά με τους περιβαλλοντικούς δείκτες. Είμαστε πάντως στην διάθεσή σας, αν προκύπτουν θέματα σε σχέση με την αξιολόγηση, να μας δοθούν ως αναφορές για να βελτιωθούν οι δείκτες, να προσδιοριστούν καλύτερα. Πάντως υπάρχει ειδικός συνεργάτης του Συμβούλου Αξιολόγησης, ο οποίος παρακολουθεί αυτούς τους δείκτες και ότι χρειάζεται σαν αναφορά σαφώς μπορεί να δοθεί.

Γενικότερα θέλω να πω, ότι όσο αφορά και τις περιβαλλοντικές μελέτες και την περιβαλλοντική διάσταση των έργων, ενδεχόμενα θα έχετε στα χέρια και έργα τα οποία είναι συνεχόμενα και αναφέρομαι σε πολύ προηγούμενη περιβαλλοντική περίοδο. Από την Διαχειριστική Αρχή τουλάχιστον στα νέα έργα που έρχονται προς έγκριση, τα τελευταία δύο έτη, ήδη δίνεται και ιδιαίτερη προσοχή στην τήρηση αυτών των όρων και παρατηρούμε, αν θέλετε, ως διαπίστωση -γιατί είναι στη δουλειά μας αυτό και νομίζω πρέπει να γίνεται-, μια συνεχή βελτίωση και ειδικότερα στα Μεγάλα Έργα, έχοντας ως τελευταίο παράδειγμα την Περιφερειακή Υμηττού, που είναι ένα έργο που ίσως σε μια παλαιότερη εποχή δεν θα είχε δώσει τόση σημασία στην περιβαλλοντική διάσταση. Επιπλέον μπορώ να σας αναφέρω ότι ένα από τα έργα τα οποία έχουμε ενεργά αυτή τη στιγμή το τμήμα της Εγνατίας στα Γρεβενά, επιβαρύνεται με ένα κόστος 100 δις., ακριβώς επειδή η περιβαλλοντική μελέτη του προσαρμόστηκε για την προστασία της Αρκούδας στην περιοχή. Θέλω να πω ότι είναι δεκτές οι παρατηρήσεις, αλλά κι εμείς από την πλευρά μας κάνουμε άλματα, θα έλεγα, στον τομέα της περιβαλλοντικής διάστασης. Ήδη η νομοθεσία μας είναι προσαρμοσμένη και αυτή προσπαθούμε να τηρούμε.

Ευχαριστώ πολύ.

Κος Γανωτής

Κι επειδή περιβάλλον δεν είναι μόνο το φυσικό περιβάλλον, να πούμε κάτι το οποίο είναι σχετικά καινούργιο. Η Αττική οδός πήρε πρώτο βραβείο από Οργανισμό για τα θέματα ηχοπροστασίας, που αφορά το αστικό περιβάλλον. Επομένως πραγματικά το Υπουργείο μας και το Ελληνικό Δημόσιο κάνει οτιδήποτε προκειμένου να σεβαστεί, όχι μόνο τους κανόνες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αλλά και πραγματικά τους πολίτες που ζουν σ΄ αυτή τη χώρα.  Αυτό είναι το κύριο μέλημά μας ως ΥΠΕΧΩΔΕ. 

Πρόεδρος:
Άλλος; Η κ. Τρέζου παρακαλώ.

Κα Τρέζου:
ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ Α.Ε

Τρέζου από Αττικό Μετρό. Ήθελα να καθησυχάσω λίγο την κ. Χέλμη και να πω ότι οι πόροι για το Αττικό Μετρό είναι επαρκείς. Βέβαια θα συμφωνήσω για το Μετρό Θεσσαλονίκης.  Χρειαζόμαστε μια ενίσχυση στο Μετρό Θεσσαλονίκης και βεβαίως πρέπει να τροποποιηθεί ενδεχομένως και το Συμπλήρωμα Προγραμματισμού όχι μόνο στο χρηματοδοτικό σχέδιο, αλλά και στα κριτήρια αξιολόγησης, προκειμένου να μπορέσει το έργο να ενταχθεί κανονικά σαν δημόσιο έργο και όχι σαν έργο παραχώρησης.

Επίσης, επειδή το έργο αυτό είναι έργο προτεραιότητας για την Ελληνική Κυβέρνηση, πρέπει να γίνουν όλα αυτά πάρα πολύ γρήγορα, έτσι ώστε να μπορούμε αφ΄ ενός μεν να πάρουμε την αρμοδιότητα εμείς σαν Αττικό Μετρό της υλοποίησης του έργου και στην συνέχεια να κινητοποιήσουμε την όλη διαδικασία. Η Διαχειριστική Αρχή να κάνει την πρόσκληση για να μπορέσουμε να υποβάλουμε τον φάκελο και να βγούμε στον αέρα με την προεπιλογή, η οποία είναι έτοιμη σχεδόν.

Ευχαριστώ.

Κος Γανωτής

Και επειδή πολλά ακούγονται, και για να μην μείνει καμία εντύπωση, η Αττικό Μετρό είναι σε συνεργασία με την Εγνατία Οδός Α.Ε.  Δηλαδή η Αττικό Μετρό σε πρώτη φάση θα δημοπρατήσει το έργο και η Εγνατία Οδός Α.Ε., μια άλλη εταιρεία ικανή και με μεγάλη τεχνογνωσία, θα αναλάβει σε κάποιο στάδιο το κομμάτι της επίβλεψης κατασκευής κλπ.  Αυτή άλλωστε είναι η εκφρασμένη βούληση της πολιτικής ηγεσίας ήδη από αρχές Σεπτεμβρίου.

Πρόεδρος:
Κ. Κίτσο, θέλετε κάτι να προσθέσετε.

Κος Δ. Κίτσος:

Ε.Υ.Δ.Ε. / Σ.Ε.Ρ.Α

Θέλω να κάνω μια συμπλήρωση σ΄ αυτά που ελέχθησαν. Και για να δώσω μια έμφαση στην περιβαλλοντική διάσταση των έργων μας, αλλά και της μεγάλης σημασίας που δίνεται και για την πολιτισμική κληρονομιά μας. Ότι τα έργα μας δεν είναι πράγματι τόσο ξεκομμένα σαν δημόσια έργα, διότι είναι γεγονός ότι το Υπουργείο το δικό μας είναι, πέρα από Υπουργείο Δημοσίων Έργων, και Υπουργείο Περιβάλλοντος. Σαν Υπουργείο Δημοσίων Έργων, νομίζω ότι με τις προτάσεις μας έχουν δοθεί εξετάσεις και έχουμε πάρει αρκετά υψηλό βαθμό, έως άριστα, όσον αφορά τα έργα τα οποία κατασκευάζουμε τα τελευταία χρόνια. Κανένας, επί παραδείγματι, δεν αμφισβητεί την μεγάλη σημασία της γέφυρας του Ρίου-Αντιρρίου ή της Αττική οδού, το ότι δηλαδή κάποιος εξυπηρετείται με τόση άνεση, με τόση ασφάλεια, οι χρόνοι εκμηδενίζονται και ούτω καθ’ εξής.  

Όμως πράγματι, την περιβαλλοντική διάσταση, την οποία κανένας ενώ τη ζει και την βιώνει, εν τούτοις δεν κάνει ιδιαίτερες σκέψεις γι’ αυτή. Θα σας δώσω δύο χαρακτηριστικά παραδείγματα για τα δύο Μεγάλα Έργα τα οποία εκτελούμε, που ακριβώς δείχνουν αυτή την εικόνα. Το Ρίο-Αντίρριο δεν είναι ένα σκέτο γεφύρι το οποίο ενώνει τις δύο όχθες του Κορινθιακού και εξυπηρετεί κυκλοφοριακά. Δεν το αφήνουμε έτσι ξεκομμένο. Κάνουμε απαλλοτριώσεις για να δημιουργηθεί πράσινο το οποίο θα περιβάλλει την γέφυρα απ΄ την πλευρά του Ρίου, ώστε να είναι προσαρμοσμένο στο περιβάλλον. Από εκεί και πέρα, αν έχετε πληροφορηθεί τι εξήγγειλε και η υπουργός την προηγούμενη εβδομάδα κατά την επίσκεψή της στο Αντίρριο, εκείνοι οι χώροι οι μεγάλοι, οι εργοταξιακοί, που όλο αυτό το χρονικό διάστημα χρησιμοποιήθηκαν για να κατασκευαστεί το έργο, θα αξιοποιηθούν κατά ένα μοναδικό, θα έλεγα, για τα Ελληνικά δεδομένα τρόπο.

Πράγματι, έχουμε αναθέσει σαν ΥΠΕΧΩΔΕ μια μελέτη στο Πανεπιστήμιο της Πάτρας, που ολοκληρώθηκε και τώρα γίνεται οικονομοτεχνική τεκμηρίωσή της. Θα σας διαβάσω απλά επιγραμματικά κάποιες δραστηριότητες οι οποίες θα λάβουν χώρα σε αυτήν την έκταση, που υπό μια άλλη μορφή, θα έλεγε κανένας, θα ήταν πιο απλή περίπτωση: να αποδοθούν οι χώροι στο Δήμο, να κάνει ένα πράσινο, να κάνει μερικές παιδικές χαρές κι αυτό ήταν όλο.  Λοιπόν σε αυτή την έκταση η οποία είναι πάνω από 250 στρέμματα και σαν έκταση μελέτης φτάνει τα 330 στρέμματα, θα δημιουργηθεί ένα «πάρκο Εθνών» που θα συνδυάζεται με μια παραλία των Εθνών. Σε αυτό θα μπορεί το κάθε κράτος-μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης να έχει το χώρο του, όπου θα εκθέτει δικές του ιδιαιτερότητες, προϊόντα ή οτιδήποτε, θα έχει το περίπτερό του. Ένα πλωτό, υπαίθριο θέατρο. Μια αίθουσα EMAX. Ένα time-machine. Ένα πάρκο αναψυχής, λούνα παρκ κλπ. Πάρκο περιβαλλοντικής ευαισθησίας, βοτανικός κήπος. Ξενώνας επισκεπτών, γήπεδα. Ένα κομμάτι του θα είναι πολιτιστικό κέντρο, με Δημαρχείο, με αίθουσα συγκεντρώσεων και εκδηλώσεων, με κέντρο επιστημών, βιβλιοθήκη και αναγνωστήριο περιοδικών. Μουσείο επιστημών και τεχνολογίας, μουσείο ιστορίας, ενυδρείο κλπ. Θα δημιουργηθεί μια αστική γειτονιά, χωριό. Χώροι κατοικίας και εμπορικό κέντρο. Όλα αυτά δείχνουν ότι ενδιαφερόμαστε όχι μόνο για το έργο, αλλά και για το περιβάλλον του και για τον πολιτισμό.

Επίσης υπάρχουν εκεί -για να κλείσω- στο Ρίο-Αντίρριο, δύο κάστρα, των οποίων η μελέτη ήδη τελείωσε για την στερέωση των κάστρων και για την ανάδειξή τους και την ένταξη στο ευρύτερο περιβάλλον, τα οποία κι αυτά θα γίνουν με δαπάνες του ΥΠΕΧΩΔΕ. Για να κλείσω να διορθώσω μια εντύπωση που αφέθηκε προηγουμένως με την απορρόφηση, θα ήθελα να πω πως είναι κάτι εικονικό, θέμα λογιστικό καθαρά.  Εν πάση περιπτώσει μια λεπτομέρεια η οποία δεν γράφεται μέσα στα έντυπα αυτά που έχετε πάρει, είναι ότι την Δευτέρα ενώνονται τα δύο καταστρώματα που κρεμιούνται από τους δύο πυλώνες, Μ3 και Μ4, και στις 15 του μήνα ενώνεται με την πλευρά του Αντιρρίου πλήρως η γέφυρα. Δηλαδή κάποιος μετά τις 15 Δεκέμβρη θα μπορεί επάνω σε ένα κατάστρωμα από σκυρόδεμα, να φτάνει μέχρι το μέσον του στενού. Συνεχίζεται η κατασκευή για το άλλο μισό και ελπίζουμε ότι ένα από τα πρώτα Ολυμπιακά βραβεία που θα πάρει η χώρα μας, θα είναι αυτό της ζεύξης Ρίου-Αντιρρίου.

Να έρθω τώρα στο θέμα που ανέφερε και ο κ. Γενικός, για την περιβαλλοντική ένταξη του περιφερειακού δακτυλίου. Πράγματι, είναι ένα απόλυτα περιβαλλοντικό έργο. Δόθηκε ιδιαίτερη σημασία στο περιβάλλον, η κατασκευή του ήταν ένα με ότι απασχολεί οποιονδήποτε για το περιβάλλον και εντελώς συμπτωματικά αυτό το μήνα, ήρθε και μια διεθνής αναγνώριση.  Να σας διαβάσω, για να μην μακρηγορήσω.  

Στις 5 Νοεμβρίου 2003 παρουσιάστηκαν τα βραβεία του 11ου διαγωνισμού «DECIBEL d' OR 2003» που αφορούν εξαιρετικές πρωτοβουλίες και σημαντικές ενέργειες στα πλαίσια της μάχης ενάντια στο θόρυβο και γενικότερα στις οχλήσεις στο ακουστικό περιβάλλον. Ο σχετικός διαγωνισμός διοργανώνεται από το 1991, από το Συμβούλιο θορύβου της Γαλλίας, υπό την αιγίδα του Γαλλικού υπουργείου Οικολογίας και Αειφόρου Ανάπτυξης και την οργανωτική ευθύνη του κέντρου πληροφόρησης και τεκμηρίωσης της Γαλλίας. Ο διαγωνισμός ήδη από το 2000 έχει ευρωπαϊκές διαστάσεις, με υποψηφιότητες από πόλεις, φορείς κλπ. της ενωμένης Ευρώπης. Ο διαγωνισμός βραβεύει 4 βασικές κατηγορίες:  

1) Πόλη και μεταφορές, ενέργειες δημόσιων και ιδιωτικών φορέων για την καταπολέμηση του κυκλοφοριακού θορύβου.  

2) Ευαισθητοποίηση-εκπαίδευση, ενέργειες εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και οργανισμών.  

3) Προϊόντα και νέες τεχνολογίες, ακουστικά υλικά, μετρολογικός εξοπλισμός θορύβου, βιομηχανικές εφαρμογές για την βελτίωση ακουστικών χαρακτηριστικών.  

4) Διαχείριση ακουστικού περιβάλλοντος της επιχείρησης, ενέργειες προστασίας των εργαζομένων και του εξωτερικού περιβάλλοντος.  

Φέτος, για πρώτη φορά στα Ελληνικά χρονικά, στην κατηγορία πόλη και μεταφορές επιλέχθηκε και βραβεύθηκε μαζί με άλλους, μεταξύ 60 ευρωπαϊκών υποψηφιοτήτων, το πρόγραμμα ανάλυσης, διαχείρισης και καταπολέμησης του περιβαλλοντικού οδικού κυκλοφοριακού θορύβου από την λειτουργία της Αττικής οδού. Η πρόταση υποβλήθηκε από κοινού, από την ΑΤΤΙΚΗ ΟΔΟ Α.Ε., τις ΑΤΤΙΚΕΣ ΔΙΑΔΡΟΜΕΣ Α.Ε. και την Εταιρεία Συμβούλων ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ Ε.Π.Ε., με την επιστημονική διεύθυνση του Κων/νου Βογιατζή, επίκουρου καθηγητή Πολυτεχνικής Σχολής του Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης που είναι και ο σχεδιαστής και υπεύθυνος του σχετικού προγράμματος παρακολούθησης θορύβου.

Η Αττική Οδός, στα πλαίσια διαχείρισης και καταπολέμησης του περιβαλλοντικού οδικού κυκλοφοριακού θορύβου, έχει ήδη εγκαταστήσει ένα δίκτυο 8 μόνιμων και 200 κινητών σταθμών παρακολούθησης οδικού κυκλοφοριακού θορύβου, ενώ βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη πρόγραμμα υλοποίησης 70.000 τ.μ. ηχοπετασμάτων. Στόχος του προγράμματος είναι η συνεχής παρακολούθηση της διακύμανσης του θορύβου από την λειτουργία του έργου σε ορίζοντα 20ετίας και η αντιμετώπισή του στα επίπεδα που ορίζει η Ελληνική νομοθεσία. Στις 5 Νοεμβρίου λοιπόν, στο Μουσείο Τεχνών και Επαγγελμάτων στο Παρίσι, η Υπουργός  Οικολογίας και Αειφόρου Ανάπτυξης Roselyne BACHELOT, και η Βουλευτής και Πρόεδρος του CΝB Marcelle RAMONET απένειμαν τα βραβεία διαγωνισμού «DECIBEL d' OR 2003» παρουσία και του Πρώτου Συμβούλου της Ελληνικής πρεσβείας στο Παρίσι.  Από την Ελληνική πλευρά το βραβείο έλαβαν ο κ. Δημήτρης Παπαμιχαήλ, Γενικός Διευθυντής της ΑΤΤΙΚΟΥ ΟΔΟΥ και ο καθηγητής Κωνσταντίνος Βογιατζής. Αξίζει να σημειωθεί ότι η Ελληνική υποψηφιότητα που βραβεύτηκε ήταν η μόνη ευρωπαϊκή μεταξύ άλλων 12 βραβεύσεων, όλων προερχομένων από την Γαλλία.

Σας ευχαριστώ.

Πρόεδρος:
Κι εμείς κ. Κίτσο. Έχω παρακαλέσει όμως να είμαστε πιο συνοπτικοί όλοι μας. Ο κ. Σουσούνης.

Κος  Δ. Σουσούνης:

Ακούσαμε κάποιους ωραίους σχεδιασμούς, που από ότι καταλαβαίνω είναι στο επίπεδο του σχεδίου αυτή τη στιγμή, δεν έχει παρουσιαστεί ούτε έχει προσδιοριστεί το κόστος του σχεδίου που ακούσαμε, το περιβαλλοντικό.

Πρόεδρος:
Η κ. Τρέζου έχει ζητήσει πάλι τον λόγο.

Κα Τρέζου:
Μιας και λέμε τα καλά, ας αναφερθούμε και σε μια άλλη διάκριση και μάλιστα με βάση ένα έργο το οποίο έχουμε ήδη πληρώσει και το έχουμε καταλάβει.  

Τον Απρίλιο του 2003 το Μετρό της Αθήνας κατέλαβε την 1η θέση στην Ευρώπη για την παροχή υψηλού επιπέδου εξυπηρέτησης και ικανοποίησης πελατών. Βάσει έρευνας του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Ποιότητας, το Μετρό της Αθήνας απέσπασε την υψηλότερη βαθμολογία στον Ευρωπαϊκό Δείκτη ικανοποίησης πελατών και κοινού μεταξύ άλλων κλάδων παροχής υπηρεσιών σε ολόκληρη την Ευρώπη.

Κος Γανωτής

Τώρα να πούμε, αφού λέμε τα καλά, ότι και το Αεροδρόμιο «ΕΛΕΥΘΕΡΙΟΣ ΒΕΝΙΖΕΛΟΣ» που επίσης είναι χρηματοδοτούμενο έργο, σε αεροδρόμια κλίμακας μέχρι 16.000.000 επιβάτες, βγήκε πρώτο παγκόσμια από πλευράς εξυπηρέτησης πελατών. Και αυτό έργο δικό μας είναι. Μπορεί να το διεκδικεί και το Υπουργείο Οικονομίας, αλλά εμείς το παρακολουθήσαμε.

Κος Χ. Ντόκλας:

Σ.Ε.Β.

Είναι πολύ ευχάριστο να συμμετέχει κανείς σε μια Επιτροπή που έχει αντικείμενο αυτό το Πρόγραμμα, το οποίο πράγματι πηγαίνει εξαιρετικά. Και πέραν από τα φυσικά και πολύ απτά αποτελέσματα, νομίζω συμβάλλει στον εκσυγχρονισμό γενικότερα της αντίληψης που έχουμε για τον τρόπο ζωής μας, για τον τρόπο που εξελίσσονται τα πράγματα, για την ανάγκη σχεδιασμού, για την ανάγκη τήρησης των προθεσμιών, για όλα αυτά τα πράγματα νομίζω ότι έχει παίξει ένα πολύ σημαντικό ρόλο. Θα μου επιτρέψετε όμως και 3 πολύ μικρές ερωτήσεις, για να μην τις πω παρατηρήσεις.

Η πρώτη αφορά το Π.Α.Θ.Ε. Αυτή τη στιγμή στον Άγιο Κωνσταντίνο τα πράγματα δεν είναι καθόλου καλά. Αντιλαμβάνομαι ότι το σοβαρό έργο της παράκαμψης Αγίου Κωνσταντίνου - Καμένων Βούρλων δεν πρόκειται να δοθεί στην κυκλοφορία πολύ σύντομα. Αναρωτιέμαι λοιπόν, αν υπάρχει, αν σχεδιάζεται κάποια μεταβατική παρέμβαση για την εξομάλυνση αυτής της κατάστασης που ήδη είναι ασφυκτική.

Δεύτερο ερώτημα, μικρότερης ίσως δυσανασχέτησης αλλά σε περισσότερο κόσμο. Τι γίνεται στον κόμβο Μεταμόρφωσης με Αττική Οδό. Γνωρίζω ότι εκεί τα πράγματα είναι πάρα πολύ δύσκολα. Δεν είναι εύκολο να γίνει κάτι άμεσα. Οι σχεδιασμοί μετά την παράδοση της Δυτικής Αττικής Οδού, μετά την Κυριακή δηλαδή, προβλέπουν ότι αυτός ο κόμβος θα ελαφρυνθεί ή θα επιδεινωθεί;

Τρίτο ερώτημα. Άκουσα με ενδιαφέρον την επένδυση στο Ρίο. Θα ήθελα να ρωτήσω ή να προτείνω αν θέλετε, αν έχει γίνει έρευνα βιωσιμότητας, μελέτη βιωσιμότητας αυτού του πράγματος, ώστε όχι μόνο να επενδύεις, αλλά να πάρεις και κάποια επιδότηση για να το κάνεις. Αν αυτό το πράγμα δεν μπορεί να ζήσει μόνο του είναι καταστροφικό.

Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:
Έχετε απόλυτο δίκιο για τις δύο πρώτες παρατηρήσεις σας και επειδή παίρνουμε μέτρα σε σχέση με αυτά τα οποία θίξατε, θα ήθελα να σας ενημερώσουμε εσάς και τα άλλα μέλη της Επιτροπής.

Ξεκινώντας από το πέταλο του Μαλιακού, πρακτικά σ΄ αυτό αναφερθήκατε, όπου τα κυκλοφοριακά προβλήματα είναι σημαντικά και έχουμε έναν υψηλό δείκτη ατυχημάτων.  Εκεί λοιπόν παρεμβαίνουμε από το πρόγραμμά μας της οδικής ασφάλειας και θα σας ενημερώσει γι΄ αυτό τώρα ο διευθυντής της Διαχειριστικής Αρχής, ο κ. Βασιλείου.

Κος Π. Ι. Βασιλείου:
Όσον αφορά το συγκεκριμένο σημείο που αναφέρατε, σαφώς είναι από τα σημεία που έχουν εντοπιστεί μέσα από τη μελέτη και νομίζω πέρα από την Επιτροπή θα πρέπει να βρίσκουμε και χρόνους να ενημερώνουμε για μια πολύ μεγάλη δουλειά που έγινε σε σχέση με την οδική ασφάλεια σε μελετητικό επίπεδο, και για πρότυπες μελέτες σημείων επικίνδυνων, και μάλιστα σε περιοχές επικίνδυνες όπως είναι το πέταλο του Μαλιακού και το Κόρινθος-Πάτρα, που έχουν γίνει με έναν πρότυπο τρόπο, εντοπίζοντας και με ηλεκτρονικά μέσα επικίνδυνα τμήματα και προτείνοντας συγκεκριμένες λύσεις οι οποίες είναι κυκλοφοριακές ρυθμίσεις και μείωση επικινδυνότητας.  

Στο συγκεκριμένο σημείο του Αγίου Κωνσταντίνου αυτή τη στιγμή εξελίσσεται ένα έργο που με την ολοκλήρωσή του θα δούμε αποτελέσματα. Η οριστική λύση σαφώς θα προκύψει από την κατασκευή στο πλαίσιο του Π.Α.Θ.Ε. της παράκαμψης Αγ. Κωνσταντίνου και Καμένων Βούρλων, δύο έργων πολύ σημαντικών που, μιας και αναφέραμε πριν την περιβαλλοντική διάσταση, έχουν λάβει υπόψη τους όλες τις περιβαλλοντικές παραμέτρους. Για το ίδιο το πέταλο, στο διάστημα που θα εκτελείται το έργο, ήδη έχουν δημοπρατηθεί κυκλοφοριακές ρυθμίσεις σε κόμβους στο σημείο της Μενδενίτσας, της Ανθήλης κλπ. όπου παρατηρούνται ατυχήματα και συμφορήσεις. Για το συγκεκριμένο σημείο του Αγίου Κωνσταντίνου, δεν έχει ολοκληρωθεί το έργο, υπάρχουν κάποιες καθυστερήσεις. Το έργο εκτελείται από την τοπική υπηρεσία δημοσίων έργων, υπάρχουν κάποιες αντιρρήσεις -και του Δημάρχου- στην συγκεκριμένη περιοχή σε σχέση με την εξέλιξη του έργου, που βρίσκονται στο στάδιο της λύσης. Όταν θα δοθούν τρεις λωρίδες σε κυκλοφορία συνολικά, μία ανά κατεύθυνση και μία η οποία ανάλογα με την περίσταση θα γίνεται άνοδος ή κάθοδος -αυτό είναι το σχέδιο που προβλέπει η μελέτη εφαρμογής-, θα είναι μικρότερα τα προβλήματα. Και βέβαια, επειδή ζω στην περιοχή και είμαι από τους σχεδόν καθημερινούς χρήστες του δρόμου, θέλω να πω ότι κι εμείς ως χρήστες φροντίζουμε να κυκλοφορούμε σε συγκεκριμένες ώρες. Η οδική ασφάλεια περιλαμβάνει και τέτοιες δράσεις ευαισθητοποίησης των χρηστών, με την έννοια ότι υπάρχουν ώρες -περίπου 4 με 7 το απόγευμα- που έχουμε ουρές, ενώ όλες τις υπόλοιπες ώρες κυκλοφορεί κανείς ελεύθερα. Όλα αυτά μαζί θα βελτιώσουν το πρόβλημα και σαφώς η λύση είναι η οριστική κατασκευή του έργου της παράκαμψης και του συνόλου του Π.Α.Θ.Ε.

Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε.

Πρόεδρος:
Κ. Γανωτή.

Κος Γανωτής:
Όσον αφορά το θέμα της μελέτης Ρίου-Αντιρρίου: Σας είπαμε ότι ακολουθεί μια χρηματοοικονομική μελέτη για να υπάρχει η βιωσιμότητα και μάλιστα, όπως είπα και στον κ. Σουσούνη, στόχος μας είναι η αυτοχρηματοδότηση αυτού του project. Πάντως είναι πάρα πολύ ενδιαφέρον και νομίζω ότι αξίζει τον κόπο κάποια άλλη στιγμή να το παρουσιάσουμε. 

Όσον αφορά τον κόμβο της Μεταμόρφωσης, θέλω να θυμίσω ότι αυτός κατασκευάστηκε το 1996, δηλαδή πριν καν αρχίσει το έργο της Αττικής οδού, ήταν στο πολεοδομικό πρόγραμμα που ήταν από την Μεταμόρφωση μέχρι την Κύμης. Τότε λοιπόν ο σχεδιασμός περιελάμβανε επέκταση της λεωφόρου ΝΑΤΟ μέχρι τους Θρακομακεδόνες, Μενίδι κλπ., όπως επίσης είχε και την Λεωφόρο Κύμης, την επέκταση της Κύμης μέσω Πεύκης, της Λυκόβρυσης, η οποία θα έβγαινε στην εθνική οδό. Για κάποιους λόγους σχεδιασμού, κυρίως οικονομικού, δεν βγήκαν αυτά τα έργα. Πράγματι υπάρχει ένα πρόβλημα, το αναγνωρίζουμε. Έχουν γίνει όμως κάποιες βελτιώσεις στην γέφυρα η οποία οδηγεί κυρίως από την εθνική οδό, από Λαμία, προς την Αττική οδό. Ήδη νομίζω από σήμερα λειτουργεί, με διαπλατυσμένο εκείνο το σημείο. Ενώ πρώτα ήταν μία λωρίδα κυκλοφορίας, έχουμε δώσει ή θα δώσουμε σήμερα - αύριο 2 λωρίδες κυκλοφορίας. Δεν θα λυθεί το πρόβλημα, απλώς θα βελτιωθεί η κατάσταση. Δηλαδή, ότι όταν δίνεται ένα καινούργιο οδικό έργο, μέχρι να ισορροπήσει το κυκλοφοριακό σύστημα χρειάζεται ένας χρόνος προσαρμογής. Το ίδιο έγινε και στην Λεωφόρο Κατεχάκη μετά την παράδοση της Περιφερειακής Υμηττού όπου είχαμε ένα υπερβολικό φόρτο. Κάποια στιγμή ισορρόπησε το σύστημα και με βάση αυτή την ισορροπία κάνουμε κάποιες βελτιωτικές κινήσεις. Θα  δούμε λοιπόν, αφού μπει σε κυκλοφορία και το κομμάτι από την Μεταμόρφωση μέχρι την Ελευσίνα, τι ακριβώς πρέπει να γίνει και σε εκείνη την περιοχή. Πάντως εμείς προσπαθούμε για την καλύτερη δυνατή ποιότητα παροχής συγκοινωνιακών υπηρεσιών.

Πρόεδρος:
Ευχαριστούμε κ. Γανωτή.  Ο κ. Κολυβάς.

Κος Γ. Κολυβάς:
Κ. Πρόεδρε, πρέπει να πούμε ορισμένα πράγματα για τον προϋπολογισμό των Μέτρων και των Μεγάλων Έργων όπως είναι σήμερα, υπό έγκριση από την Επιτροπή και όπως θα αποτυπωθούν στην ενδιάμεση αναθεώρηση του Προγράμματος. Όταν ξεκινήσαμε τον σχεδιασμό του Προγράμματος -και απλώς αναφέρω ότι η κ. Τρέζου ήταν από την Ελληνική πλευρά ο εργάτης κι εγώ ήμουν ο εργάτης από την Κοινοτική πλευρά- δεν γνωρίζαμε τα κόστη των έργων. Είχαμε εκτιμήσεις, προμελέτες, δεν είχαμε μελέτες, κάναμε ένα σχεδιασμό. Το Πρόγραμμα είναι ένα εργαλείο σχεδιασμού για να πετύχουμε ένα στόχο. Ο στόχος είναι να δώσουμε στην χώρα ένα δίκτυο οδικών αξόνων, λιμανιών, Μετρό, οδική ασφάλεια και ασφάλεια ναυσιπλοΐας.

Σήμερα, με την ενδιάμεση αναθεώρηση, καλούμαστε να κάνουμε αυτές τις διορθωτικές κινήσεις που ο χρόνος επιβάλει, για να εξασφαλίσουμε την επίτευξη του στόχου μας. Νομίζω, έχω την αίσθηση, ότι τόσο η υλοποίηση του Προγράμματος όσο και τα δεδομένα που έχουμε σήμερα για να φτιάξουμε αυτή την αναθεώρηση, μας επιτρέπουν να είμαστε αισιόδοξοι για την επίτευξη του στόχου αυτού μέχρι το 2008. Όσον αφορά το οικονομικό αντικείμενο του ΚΠΣ, κανείς δεν μπορεί να ξεχάσει και δεν πρέπει να ξεχάσει, αν είναι διαχειριστής, ότι οι πόροι του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης πρέπει να δαπανηθούν μέχρι 31/12/2008, ενώ η ολοκλήρωση του φυσικού αντικειμένου με εθνικούς ή με ιδιωτικούς πόρους μπορεί να χρειαστεί κάποιον χρόνο ακόμη.

Σήμερα βλέπουμε ότι η επίτευξη αυτού του στόχου, ιστορικής σημασίας, αδιανόητου όταν ξεκίνησα εγώ να εργάζομαι γι΄ αυτό το Πρόγραμμα το 1996, η υλοποίηση ενός τέτοιου στόχου φάνταζε ένα πολύ μακρινό όνειρο. Θα δεχθώ, θα καταλάβω και θα πω κι εγώ τις εμπειρίες μου από μποτιλιαρίσματα, από προβλήματα, όπως είπε ο κ. Ντόλκας, εδώ, εκεί, σε εκείνο το σημείο, στο άλλο το σημείο. Έχουμε προβλήματα. Αλλά σήμερα σ΄ αυτή την ενδιάμεση αναθεώρηση είναι η πρώτη φορά που βλέπουμε απτά, ορατά, εφικτό και δυνατό να γίνει αυτό το δίκτυο που περιλαμβάνει την Εγνατία, τον Π.Α.Θ.Ε., την Ιόνια οδό, τον Άξονα Κεντρικής Ελλάδας και την Πελοπόννησο, αλλά και τον Βόρειο Άξονα Κρήτης, να γίνει πράξη. Να γίνει πραγματικότητα! Αυτό σήμερα μπορούμε να το προγραμματίσουμε με άλλα στοιχεία κόστους και να εγκρίνουμε τις αποφάσεις της Επιτροπής για τα Μεγάλα αυτά Έργα με άλλα στοιχεία εκτίμησης του κόστους των έργων.

Όταν ξεκινήσαμε το 2000, είχαμε πει και με το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και εμείς ως DG Regio, με τον προϊστάμενό μου τον κ. Sotton ότι, ενόψει αυτής της αβεβαιότητας, θα παίρναμε κάποια βεβαίωση από το κράτος-μέλος -από το Υπουργείο Οικονομίας-, ότι οι πόροι που πιθανόν να χρειαζόντουσαν για την ολοκλήρωση των τμηματικών μεγάλων έργων του Προγράμματος, θα ευρίσκονταν είτε από εθνικούς πόρους είτε από ανακατανομή κλπ. Αυτή η φράση έχει μείνει με την δύναμη της αδράνειας σε διαχειριστές του Προγράμματος και θα την δείτε και αν διαβάσατε κάποια σημεία του τεύχους της Επιτροπής Παρακολούθησης, σε κάποια Μεγάλα Έργα, θα την δείτε να επαναλαμβάνεται, μόνο λόγω αδράνειας.  Δεν έχει λόγο ύπαρξης σήμερα αυτή η φράση.  

Μετά από προσωπική παρέμβαση του σημερινού Γενικού Διευθυντή της DG Regio του κ. Meadows, οι αποφάσεις της Επιτροπής που εγκρίνουν τα Μεγάλα Έργα αναφέρουν ότι η συνδρομή του ΕΤΠΑ είναι η μέγιστη δυνατή. Είναι η μέγιστη για το συγκεκριμένο φυσικό αντικείμενο. Με βάση αυτό, έχουμε κάνει δουλειά με την Διαχειριστική Αρχή και αναπροσαρμόζουμε κάθε Μέτρο και κάθε Μεγάλο Έργο ώστε να αντιστοιχεί στην πραγματικά εκτιμώμενη επιλέξιμη από το ΕΤΠΑ δαπάνη. Και με βάση τα σημερινά στοιχεία και την σημερινή πείρα που έχει αποκομίσει η ελληνική πλευρά και εμείς, από τους ελέγχους και τις άλλες απαιτήσεις που υπάρχουν σήμερα για την τήρηση του Κοινοτικού και Εθνικού δικαίου σε σχέση με αυτές που υπήρχαν πριν από 5 και 6 χρόνια.  Αυτές λοιπόν οι αιτήσεις Μεγάλων Έργων αποτυπώνουν προϋπολογισμούς οι οποίοι κλειδώνουν.  

Γνωρίζετε από το Ταμείο Συνοχής ότι οι αποφάσεις του μπορούν να τροποποιηθούν μόνο μια φορά. Οι αποφάσεις μεγάλων έργων του ΕΤΠΑ, οι οποίες αφορούν το σύνολο σχεδόν αυτού του Επιχειρησιακού Προγράμματος, είναι νέο νομοθετικό εργαλείο. Δεν έχουμε αυτή την πείρα. Εγώ σας είπα πριν με αφορμή το θέμα των μελετών κόστους οφέλους ότι η πείρα μου στην Ευρωπαϊκή Ένωση, δείχνει ότι διαχειριστικά όταν σε ένα Ταμείο έχουμε έναν κανόνα, τον ίδιο εφαρμόζουμε και σε αντίστοιχα ταμεία. Εάν στο τέλος της περιόδου, στο πλαίσιο των συζητήσεων στην Επιτροπή για τις περιφέρειες όπου συμμετέχουν όλα τα κράτη-μέλη, τεθεί τέτοιο θέμα, εάν θα μπορούμε να τροποποιούμε και τις αποφάσεις Μεγάλων Έργων του ΕΤΠΑ, εγώ σας λέω διαισθητικά ότι maximum μία τροποποίηση πιθανώς να γίνει δεκτή, η οποία θα περνάει από όλο το κόσκινο της εξέτασης, της τήρησης της νομιμότητας κλπ. Κι αν αυτή η τροποποίηση αφορά το οικονομικό αντικείμενο, θα είναι αδύνατο να αφορά παρατάσεις όπως έχουμε την περίπτωση του Ταμείου Συνοχής. Αυτά ένας διαχειριστής οφείλει να τα λάβει σοβαρά υπόψη του, και τα λαμβάνει υπόψη του σήμερα, στην ενδιάμεση αξιολόγηση του Προγράμματος.  

Γι΄ αυτό λοιπόν, όταν έχουμε 1,170 Μ€ για το Μετρό της Αθήνας, για τις 4 επεκτάσεις που έχουμε προγραμματίσει το 2000, και 110 εκατομμύρια € με τα οποία ήδη συμβάλει το ΠΕΠ Αττικής για να υλοποιήσει ένα σημαντικό κομμάτι μίας από τις τέσσερις αυτές επεκτάσεις, τις οποίες εμπλουτίσαμε με όλους τους απαραίτητους σταθμούς και στο Περιστέρι και στην Αγία Παρασκευή, γιατί υπήρχαν, σκέψου ότι ήταν λίγοι πόροι και να κάνουμε τους σταθμούς αργότερα κλπ. Δεν υπάρχουν τέτοια πράγματα πια. Υπάρχουν σταθμοί παντού όπου χρειάζονται, σε αποστάσεις μικρότερες από 1.000 μέτρα όπως είναι η διεθνής πρακτική για τα Μετρό. Τα 1.170 συν 110 μας κάνουν 1.280, που είναι επαρκή διαχειριστικά, είναι υπερεπαρκές ποσό διαχειριστικά για να εξασφαλιστεί ότι με αυτό το ποσό θα τελειώσει το έργο και όλο αυτό το ποσό θα έχει δαπανηθεί μέχρι 31/12/2008.  

Αντίστοιχο ερώτημα πρέπει να θέσουμε και να απαντήσουμε για το Μετρό Θεσσαλονίκης.  Τα 250 εκατ. € που έχει το Πρόγραμμα είναι διαχειριστικά επαρκή για να προχωρήσει απρόσκοπτα το έργο, ως δημόσιο έργο, μέχρι 31/12/2008;  Εάν ναι, δεν θα ήταν σκόπιμο, δεν θα ήταν σωστό για διαχειριστές να βάλουν περισσότερα χρήματα σήμερα εκεί. Με αυτό τον τρόπο σκέψης, με αυτή την μέθοδο εργασίας θα προχωρήσουμε και θα εγκρίνουμε την ενδιάμεση αναθεώρηση του Προγράμματος. Και θα πετύχουμε το στόχο μας που είναι, όπως είπαμε από την αρχή, η ολοκλήρωση του δικτύου αυτοκινητοδρόμων, το να δώσουμε στην Αθήνα και στην Θεσσαλονίκη το μεγαλύτερο δυνατό δίκτυο Μετρό, η ολοκλήρωση του λιμενικού συστήματος της χώρας.

Σας ευχαριστώ.

Πρόεδρος:
Κι εμείς ευχαριστούμε τον κ. Κολυβά.  

Εδώ θα κάνουμε ένα διάλειμμα. Θα σας παρακαλέσω να είμαστε όλοι πίσω στις 2:30, για να μπορέσουμε να ολοκληρώσουμε την σημερινή συνεδρίαση.

4. ΠΡΟΟΔΟΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΔΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΕΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

Πρόεδρος:
Το επόμενο θέμα μας θα το παρουσιάσει ο κ. Παντελιάς. Είναι μια σύντομη παρουσίαση για την πρόοδο του προγράμματος δράσης για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος παραγωγής των δημοσίων έργων. Είναι και επίκαιρο σήμερα μετά από τα χθεσινά. Κ. Παντελιά έχετε τον λόγο.

Κος Σ. Παντελιάς:

Σύμβουλος Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. / Γ.Γ.Δ.Ε.

Όλοι γνωρίζουμε από την προηγούμενη συνεδρίαση της Επιτροπής τι είναι το σχέδιο δράσης για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων, αυτό που λέμε ACTION PLAN. Όπως γνωρίζετε, στο κεφάλαιο 4 του κειμένου του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, υπάρχει μια ρητή αναφορά ότι θα πρέπει να συνεχίσει και να ολοκληρωθεί η παρέμβαση η οποία έχει ξεκινήσει κατά την διάρκεια του Β’ ΚΠΣ για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων, με τις δράσεις που είχε εισηγηθεί η μικτή επιτροπή καθοδήγησης που λειτουργούσε την περίοδο εκείνη.

Μέσα στο κείμενο του ΚΠΣ, υπάρχουν συγκεκριμένες αναφορές για τα θέματα τα οποία θα έπρεπε να συνεχιστούν καθώς επίσης και το γεγονός ότι η παρέμβαση αυτή θα έπρεπε να ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του 2001. Σε συνέχεια αυτής της δέσμευσης, υπήρξαν διαβουλεύσεις στο πλαίσιο των εθνικών αρχών και η ευθύνη για την πρακτική εφαρμογή των μέτρων δόθηκε στο ΥΠΕΧΩΔΕ, ενώ η Επιτροπή Παρακολούθησης του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης προφανώς κρατά την συνολική ευθύνη των παρεμβάσεων αυτών, σύμφωνα με τα συμφωνηθέντα.

Τα υπόλοιπα των δράσεων που θα έπρεπε να υλοποιηθούν στο πλαίσιο αυτής της αναμόρφωσης και τα οποία αποτελούσαν ουσιαστικά προτάσεις της ΜΕΚ, ήταν αρκετά, αλλά κυρίως αφορούσαν δύσκολες και μεγάλου ορίζοντα παρεμβάσεις, οι οποίες δεν είχε γίνει δυνατόν να ολοκληρωθούν την περίοδο του Β’ ΚΠΣ. Αναφέρω ως παράδειγμα τις τεχνικές προδιαγραφές για τις οποίες θα κάνω μια ιδιαίτερη αναφορά σε λίγο. Όταν λοιπόν το ΥΠΕΧΩΔΕ ανέλαβε την ευθύνη για την ολοκλήρωση αυτών των δράσεων, έκανε ένα σχέδιο, αυτό το σχέδιο δράσης το οποίο περιλάμβανε κάποιες δράσεις που θεωρητικά θα μπορούσε να καταταγούν σε κάποιες κατηγορίες. Μία αφορούσε τις τεχνικές προδιαγραφές.  Η δεύτερη τα συστήματα προσδιορισμού του κόστους, δηλαδή την αναμόρφωση των αναλύσεων τιμών και την εφαρμογή διαφόρων άλλων μέσων που θα βοηθούσαν στην καλύτερη εκτίμηση του κόστους των έργων τα οποία προγραμματίζουμε να υλοποιήσουμε.

Μια τρίτη ενότητα αφορούσε πρότυπα τεύχη τα οποία θα έπρεπε να χρησιμοποιούνται κατά ενιαίο τρόπο από τους φορείς υλοποίησης των έργων. Υπήρχαν οι οδηγοί, δηλαδή τεύχη με κατευθυντήριες οδηγίες για το πώς θα έπρεπε να αντιμετωπίζονται τα διάφορα θέματα της παραγωγής των δημοσίων έργων. Υπήρχαν τα θέματα του νομοθετικού πλαισίου και εδώ υπήρχαν συγκεκριμένες αναφορές στην νομοθεσία περί μελετών και στην κωδικοποίηση περί δημοσίων έργων, καθώς επίσης και στην θεσμοθέτηση οποιονδήποτε άλλων μέτρων θα προέκυπταν από τις εργασίες αυτές του εκσυγχρονισμού του συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων που θα έπρεπε να θεσμοθετηθούν.  

Στα θέματα της υλοποίησης των έργων υπήρχαν θέματα που σχετίζονται με την ποιότητα, την διασφάλισή της και τον έλεγχό της, θέματα υπερβάσεως κόστους, θέματα που αφορούσαν το χρονοδιάγραμμα και ιδιαίτερα την αντιμετώπιση επιμέρους θεμάτων τα οποία δυσχεραίνουν την προώθηση των έργων, καθώς επίσης και θέματα οργάνωσης των Φορέων Υλοποίησης, όπου είχαν περιληφθεί κυρίως η διάχυση της εμπειρίας από την εφαρμογή νέων δομών οργάνωσης στον δημόσιο τομέα, όπως είναι οι ανώνυμες εταιρείες, οι ΕΛΔΕ κλπ. καθώς επίσης και ειδικά θέματα, ειδικοί σχεδιασμοί, ειδικές διαδικασίες κατά την υλοποίηση, περιλαμβανομένης και της χρησιμοποίησης των project managers και construction managers στα Μεγάλα Έργα. 

Τέλος, μέσα στο ACTION PLAN γινόταν αναφορά στα θέματα της εκπαίδευσης των στελεχών όλων των φορέων του Δημόσιου και του Ιδιωτικού Τομέα που εμπλέκονται στην παραγωγή των δημοσίων έργων, σε όλα τα θέματα και κυρίως σε αυτά που αφορούν την διαχείριση, το νομοθετικό πλαίσιο, αυτά τα οποία μας δημιουργούν τα πολλά προβλήματα, δεδομένου ότι τα καθαρά τεχνικά θέματα αντιμετωπίζονται και κατά Ad Hoc τρόπο και από άλλα όργανα της πολιτείας και επιστημονικών και τομεακών φορέων.

Αυτό ήταν το περιεχόμενο του ACTION PLAN όπως υποβλήθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για παρατηρήσεις τον Αύγουστο του 2002. Το πρόγραμμα δηλαδή αυτό υπεβλήθη από το αρμόδιο Υπουργείο, που είναι το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Η οργάνωση της υλοποίησης του ACTION PLAN έχει ως εξής: δημιουργήθηκαν 6 Ομάδες Διοίκησης έργου, τα θέματα που ανέφερα πριν ομαδοποιήθηκαν σε 5 μεγαλύτερες ομάδες και για κάθε μια από τις ομάδες αυτές η κάθε μια από τις 5 θεματικές Ομάδες Διοίκησης έργου άρχισε να ασχολείται, να εξετάζει τα θέματα αυτά, να οργανώνει την υλοποίησή τους και να προτείνει την υλοποίησή τους με κάποιο τρόπο. Θα αναφερθώ αργότερα στους τρόπους αυτούς. 

Πάνω από τις 5 ΟΔΕ υπάρχει μια ακόμα ΟΔΕ, η ΟΔΕ συντονισμού και έγκρισης όλων των προτάσεων που προκύπτουν από τις θεματικές ΟΔΕ. Στην ΟΔΕ αυτή, την συντονιστική, προΐσταται ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Έργων και Πρόεδρος της Επιτροπής μας.

Η στελέχωση αυτών των ΟΔΕ περιλαμβάνει καταρχήν όλα τα στελέχη της παλιάς ΜΕΚ, τα στελέχη των εθνικών φορέων εννοώ, γιατί στην παλιά ΜΕΚ μετείχαν και εκπρόσωποι από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, υπάρχουν εκπρόσωποι από τα αρμόδια Υπουργεία, από την ΜΟΔ, από το Τεχνικό Επιμελητήριο, το Γεωτεχνικό Επιμελητήριο, από Πολυτεχνεία, από πάρα πολλούς φορείς, έτσι ώστε οι αποφάσεις οι οποίες παίρνονται στην ΟΔΕ και οι προτάσεις τους για έργα τα οποία θα πρέπει να υλοποιηθούν να έχουν μια πολύπλευρη αντιμετώπιση και την άποψη φορέων με διαφορετική τοποθέτηση κάθε φορά για κάθε θέμα.

Η κεντρική ΟΔΕ περιλαμβάνει στελέχη πάλι από τους φορείς και από την παλιά ΜΕΚ και τον Διευθυντή της Διαχειριστικής Αρχής, δεδομένου ότι όλα τα θέματα έχουν να κάνουν και με την υλοποίηση των Κοινοτικών Προγραμμάτων.

Οι ΟΔΕ αυτές προτείνουν δράσεις, τόσο στο πλαίσιο των δράσεων που περιλαμβάνονται στο σχέδιο που υποβλήθηκε στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, όσο και πρόσθετες δράσεις από την επεξεργασία των θεμάτων που κάνουν. 

Θέλω να σημειώσω και να το κάνω σαφές ότι αυτό το σχέδιο και οι δράσεις που περιλαμβάνει, που υπεβλήθη για παρατηρήσεις στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Αύγουστο του 2002, κατά κανένα τρόπο δεν είναι περιοριστικό, όπως αναφερόταν και μέσα στο ίδιο το σχέδιο. Δηλαδή οποιαδήποτε δράση προκύψει ως αναγκαία από τις αναλύσεις ή από την διαφοροποίηση του περιβάλλοντος -που όπως γνωρίζουμε είναι ένα δυναμικό περιβάλλον και μεταβάλλεται-, οποιαδήποτε λοιπόν δράση προκύψει ότι είναι απαραίτητο να ληφθεί και μάλιστα στον χρόνο που πρέπει να ληφθεί, είναι δυνατό να προταθεί από τις ΟΔΕ. Πολλές φορές προτείνεται από εξωτερικούς φορείς και τίθεται για επεξεργασία μέσα στην ΟΔΕ και τελικώς οι προτάσεις αυτές μέσω της Συντονιστικής ΟΔΕ πηγαίνουν σε μια Διεύθυνση του Υπουργείου, στην Διεύθυνση Οργάνωσης και Απλούστευσης Διαδικασιών, η οποία είναι μια οριζόντια Διεύθυνση που έχει τον «άχαρο» ρόλο του να συμβασιοποιεί τις δράσεις αυτές, αναθέτοντάς τις μετά από τυπικές διαδικασίες στους αναδόχους.

Τα έργα λοιπόν αναλαμβάνονται και υλοποιούνται από διάφορους αναδόχους και οι ΟΔΕ παρακολουθούν. Συνήθως μετέχουν στις Επιτροπές Παραλαβής των αποτελεσμάτων των έργων αυτών, αλλά παρακολουθούν και κατά την διάρκεια υλοποίησής τους την εξέλιξη των δράσεων αυτών. 

Ποιοι είναι αυτοί που υλοποιούν τα έργα του ACTION PLAN; Είναι κυρίως φορείς του ιδιωτικού τομέα, δηλαδή παροχείς συμβουλευτικών υπηρεσιών συμβούλων ή μελετητών,  είναι και φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, για παράδειγμα το ΙΟΚ, είναι και Επιτροπές στελεχών που αποτελούνται από δημοσίους υπαλλήλους ή από ιδιώτες εμπειρογνώμονες από όλους τους τομείς προκειμένου να ενσωματώνουμε και τις αντιδράσεις της αγοράς και την γνώση που υπάρχει έξω από τον δημόσιο τομέα στα θέματα αυτά.

Η πρόοδος μέχρι τώρα είναι αρκετά καλή. Καταρχήν έχει ολοκληρωθεί το οργανωτικό σχήμα, έχουν προσδιοριστεί οι διαδικασίες που πρέπει να εφαρμόζονται, οι περισσότερες δράσεις είναι σε εξέλιξη, αρκετές από τις δράσεις ολοκληρώθηκαν, εντάχθηκαν μέσα στο σχέδιο πρόσθετες νέες δράσεις οι οποίες προέκυψαν ότι θα έπρεπε να γίνουν και από αυτές αρκετές έχουν ήδη ολοκληρωθεί ή είναι σε εξέλιξη. Σε σχέση με το αρχικό χρονοδιάγραμμα οι περισσότερες δράσεις είναι εμπρόθεσμες, κάποιες έχουν μια μικρή καθυστέρηση η οποία οφείλεται κυρίως στα θέματα οργάνωσης, εξασφάλισης χρηματοδότησης κλπ. 

Θέλω να σημειώσω και πάλι κάτι που είχαμε πει και την περασμένη φορά, ότι όλο αυτό το πρόγραμμα, το σχέδιο δράσης, χρηματοδοτείται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους, από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. 

Για λόγους καθαρά διαδικαστικούς καθυστέρησε η έναρξη κάποιων απ’ αυτές τις δράσεις και εξ αυτού του λόγου δεν έχουν ολοκληρωθεί κάποιες, αλλά στις περισσότερες περιπτώσεις καθυστέρησης αυτή οφειλόταν στον υπεραισιόδοξο προγραμματισμό - ως συνήθως είχε υποτιμηθεί η δυσχέρεια της υλοποίησης κάποιων από τις δράσεις αυτές. Γενικά όμως είμαστε εμπρόθεσμοι. 

Σε σχέση με οικονομικά στοιχεία, είναι σε εξέλιξη δράσεις οι οποίες έχουν συνολικό προϋπολογισμό 4,65 εκατ. € και οι πληρωμές που έχουν γίνει μέχρι σήμερα είναι περίπου 320.000 € και αφορούν κυρίως προκαταβολές και μόνο στις περιπτώσεις που έχουν λήξει κάποια από τα έργα αναφέρονται στο σύνολο των αμοιβών. 

Σε τρεις πίνακες που ακολουθούν παρουσιάζω λίγο την εικόνα. Στην κολόνα που έχει το ανοιχτό μπλε χρώμα υπάρχει μια ένδειξη για όσες δράσεις είναι καινούριες, δηλαδή δεν περιλαμβάνονταν στο αρχικό σχέδιο που είχε υποβληθεί. 

Στην ομάδα των προδιαγραφών οι πρότυπες τεχνικές προδιαγραφές υλοποίησης έργων είναι σε εξέλιξη. Έχει παραδοθεί ήδη περίπου το 1/3 από τους τίτλους που έχουμε εκτιμήσει ότι θα γίνουν τελικά. Δηλαδή έχουμε πει ότι περίπου θα γίνουν 400 τίτλοι. Σήμερα, με βάση τις πιο πρόσφατες πληροφορίες, έχουμε πάνω από 140. 

Σχετικά με τα θέματα των Ευρωκωδίκων, αυτή η δράση δεν υπήρχε αρχικά μέσα στο πρόγραμμα, αλλά έχει ενταχθεί στο πρόγραμμα εκ των υστέρων. Αυτό που κάνει η ΟΔΕ των προδιαγραφών είναι να παρακολουθεί την εξέλιξη στους Ευρωκώδικες. Όπως ξέρετε είμαστε υποχρεωμένοι να ενσωματώσουμε τους Ευρωκώδικες μέσα στην εθνική πράξη και αυτό απαιτεί κάποιες εργασίες από την πλευρά των αρμόδιων φορέων που περιλαμβάνουν  και το ΥΠΕΧΩΔΕ.

Σε σχέση με τα ευρωπαϊκά πρότυπα υλικών έργων, όπως γνωρίζετε και σε αυτό γίνεται μια εποπτεία από την ΟΔΕ. Για κάποια από τα πρότυπα υλικών έργων έχει λήξει η προθεσμία έναρξης υποχρεωτικής εφαρμογής στην χώρα. Ήδη προχωρούμε στην έκδοση των κοινών υπουργικών αποφάσεων οι οποίες θα τα ενσωματώσουν στην εθνική πρακτική. Για το τσιμέντο έχει ήδη εκδοθεί η απόφαση και προχωρούμε στα άλλα. Μέχρι στιγμής δεν είναι πολλά σε αριθμό τα πρότυπα υλικών έργων στα οποία πρέπει να συμμορφωθούμε. Πιστεύουμε ότι πολύ σύντομα θα είμαστε εντάξει.

Σε σχέση με το σύστημα προσδιορισμού κόστους, είναι σε εξέλιξη η διαδικασία επικαιροποίησης των υφιστάμενων αναλύσεων τιμών δημοσίων έργων. Έχει προχωρήσει και πολύ σύντομα θα εκδοθεί ο κατάλογος μοναδιαίου κόστους και απόδοσης μηχανημάτων τεχνικών έργων και στην συνέχεια θα ακολουθήσει και ο κατάλογος του προσωπικού έργων που είναι σε εξέλιξη.

Έχει εξεταστεί το λογισμικό και το σύστημα συλλογής στοιχείων υπολογισμού κόστους μονάδων, τελειωμένου φυσικού αντικειμένου και γίνονται κάποιες μικρές μεταβολές σε αυτό ώστε σύντομα να ξεκινήσει πάλι η συλλογή των στοιχείων από τελειωμένα έργα, έτσι ώστε με βάση τα στοιχεία αυτά να μπορούμε να γνωρίζουμε εκ των προτέρων στοιχεία τελειωμένου έργου και ο προγραμματισμός μας να είναι πιο ρεαλιστικός.

Η εθνική ανάλυση τιμών δημοσίων έργων δεν έχει ξεκινήσει ακόμα, δεδομένου ότι αυτή θα στηριχθεί επάνω στις πρότυπες τεχνικές προδιαγραφές εκτέλεσης έργων οι οποίες είναι ακόμα σε εξέλιξη. Συνεπώς θα ακολουθήσει την ολοκλήρωση της πρώτης δράσης που ανέφερα προηγουμένως, καθώς επίσης είναι σε εξέλιξη και μια στατιστική επεξεργασία τιμών κόστους προκειμένου αυτή να βοηθήσει στην ολοκλήρωση της επικαιροποίησης των υφιστάμενων αναλύσεων τιμών.

Σε ότι αφορά τα πρότυπα τεύχη από τα δύο παράλληλα έργα για την κατάρτιση προτύπων τευχών για μεγάλα έργα και για μικρά έργα, όπως τα λέγαμε τότε, η δράση για τα Μεγάλα Έργα έχει ολοκληρωθεί. Τα πρότυπα τεύχη και τα πρότυπα έγγραφα του έργου που είχε αναθέσει η ΜΕΚ έχουν σταλεί σε όλους τους φορείς υλοποίησης δημοσίων έργων σε όλη τη χώρα και αναμένονται οι αντιδράσεις των φορέων αυτών. Πάρα πολλοί φορείς έχουν στείλει παρατηρήσεις για βελτιώσεις των τευχών αυτών. Δώσαμε μια παράταση για να μας υποβάλουν παρατηρήσεις οι φορείς γιατί η διανομή τους καθυστέρησε κατά κάποιο τρόπο, δεδομένου ότι είναι μια πολύ μεγάλη παραγωγή υλικού. Η παράταση είναι μέχρι το τέλος του φετινού χρόνου. Στην συνέχεια τις παρατηρήσεις αυτές θα τις πάρει η αρμόδια ΟΔΕ, θα τις επεξεργαστεί για να ολοκληρωθεί το έργο αυτό και μετά να αναρτηθεί στο Διαδίκτυο και να δοθεί σε όλους με κάποια θεσμοθέτηση, δηλαδή με κάποια έγκριση, κάποια υπουργική απόφαση.

Σε ότι αφορά το μητρώο οδών, αυτό είναι ένα έργο το οποίο θα χρηματοδοτηθεί από το πρόγραμμα της Κοινωνίας της Πληροφορίας και ήδη με πόρους του ACTION PLAN έχουν γίνει οι προδιαγραφές προκειμένου να δημοπρατηθεί το έργο, για το οποίο υπάρχουν διασφαλισμένοι πόροι στο Πρόγραμμα της Κοινωνίας της Πληροφορίας. 

Για τους οδηγούς, έχει ξεκινήσει η επικαιροποίηση και η συμπλήρωση του οδηγού που είχε εκδοθεί από την ΜΕΚ παλιά σχετικά με τον έλεγχο της ποιότητας των τεχνικών έργων. Την επικαιροποίηση αυτή την κάνει ο ίδιος που την είχε κάνει στο παρελθόν, δηλαδή η εταιρία που λειτουργεί το έργο του ΕΣΠΕΛ, και πάρα πολύ σύντομα θα είναι στην διάθεσή μας, θα τυπωθούν 4000 τεύχη τα οποία θα μοιραστούν σε όλους τους φορείς της χώρας. 

Να πάμε στον επόμενο πίνακα. Στο νομοθετικό πλαίσιο, όπως γνωρίζετε ο νέος Νόμος για τις μελέτες δημοσίων έργων έχει εκδοθεί, θα αρχίσει να ισχύει από τον Μάρτιο του 2004. Στο μεταξύ τα Εκτελεστικά Προεδρικά Διατάγματα έχουν υποστεί την επεξεργασία που πρέπει, είναι σχεδόν έτοιμα, καθώς επίσης και μια εγκύκλιος ερμηνευτική του νέου Νόμου.

Η κωδικοποίηση της Νομοθεσίας και Νομολογίας των δημοσίων έργων είναι ένα έργο από τα πρώτα που ξεκίνησαν στο πλαίσιο του ACTION PLAN και προχωράει πάρα πολύ καλά, πάρα πολύ γρήγορα και πολύ σύντομα, μέσα στο 2004, θα έχουμε όλο το έργο τελειωμένο. Για να μπορούν να χρησιμοποιηθούν όλα αυτά, φτιάχνεται ένας καινούριος διαδικτυακός τόπος στο οποίο θα αναρτηθεί όλη η Νομοθεσία δημοσίων έργων και θα επικαιροποιείται διαρκώς, έτσι ώστε όλοι οι φορείς να έχουν δυνατότητα πρόσβασης στο υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο και μάλιστα σε αυτό που ισχύει αυτή τη στιγμή, κατά τρόπο που να είναι εύχρηστος και όλοι να μπορούν να δουν τι ισχύει σήμερα σε κάθε περίπτωση.

Τέλος θα ήθελα να αναφέρω μια δράση που δεν είχε περιληφθεί στο αρχικό πρόγραμμα και αναφέρεται στην ασφάλιση των δημοσίων έργων και μελετών. Εκδόθηκε το Προεδρικό Διάταγμα που προσδιορίζει τα θέματα ασφάλειας των δημοσίων έργων και μελετών, αστικής και επαγγελματικής ευθύνης και είναι υπό έκδοση στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Αυτό είναι ένα πάρα πολύ μεγάλο βήμα και είναι από τα θέματα που είχαν συζητηθεί στο παρελθόν και τα οποία η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρούσε ως καίρια στοιχεία του εκσυγχρονισμού του συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων. 

Στην ομάδα της υλοποίησης των έργων, είναι σε εξέλιξη ένα έργο-μελέτη για την προτυποποίηση των κύριων περιβαλλοντικών όρων που θα πρέπει να περιλαμβάνονται μέσα σε όλες τις διακηρύξεις για μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων, αλλά και για τον σχεδιασμό των έργων μας. Με τον τρόπο αυτό θεωρούμε ότι τα έργα τα οποία θα σχεδιάζουμε και οι μελέτες που θα κάνουμε θα έχουν ενσωματώσει βασικές παραμέτρους περιβαλλοντικής προστασίας, έτσι ώστε η δουλειά που θα γίνεται εκ των υστέρων και στην φάση της δημοσιοποίησης, αλλά και στην φάση του ελέγχου μέσα στην ειδική υπηρεσία περιβάλλοντος, να είναι πιο γρήγορη, πιο αποδοτική, πιο αποτελεσματική. 

Η ανάλυση του πλαισίου για την λειτουργία των λατομείων, δανειοθαλάμων, αποθεσιοθαλάμων κλπ έχει ολοκληρωθεί και αυτή τη στιγμή γίνεται επεξεργασία μέτρων προκειμένου για τις περιπτώσεις αυτές να υπάρχει μια επιτάχυνση και μια δυνατότητα πιο εύκολης εξεύρεσης χώρων για λατόμευση ή για απόθεση των προϊόντων εκσκαφών κλπ που έχουμε στα έργα μας. 

Το έργο της εισαγωγής του συστήματος μελέτης με απόδοση ευθύνης και με συμμετοχή στα αποτελέσματα της κατασκευής των έργων στους μελετητές, το περίφημο mission complete το οποίο έχουμε συζητήσει πάρα πολλές φορές στο παρελθόν, είναι από τα έργα τα οποία δεν έχουν ξεκινήσει. Είναι σε μια φάση ωρίμανσης, είμαστε έτοιμοι να ξεκινήσουμε την διαδικασία για να αναθέσουμε σε σύμβουλο την προετοιμασία όλης της κατάστασης και την εποπτεία της πιλοτικής εφαρμογής που θα κάνουμε σε ένα οδικό έργο προκειμένου να καταλήξουμε σε συμπεράσματα και να βρούμε με ποιο τρόπο αυτή η μέθοδος μελέτης και επίβλεψης θα μπορούσε να ενσωματωθεί στο εθνικό δίκαιο. 

Η ανάπτυξη συστήματος δειγματοληπτικών ελέγχων είναι επίσης ένα από τα έργα τα οποία αναφέρουμε μέσα στο ACTION PLAN. Δεν έχει ξεκινήσει ακόμα, γιατί θεωρούμε ότι καταρχήν θα πρέπει να ξεκινήσει το έργο της πιλοτικής εφαρμογής ενός απλοποιημένου σχεδίου διασφάλισης της ποιότητας σε  Διευθύνσεις Τεχνικών Υπηρεσιών Νομών και σε Διευθύνσεις Δημοσίων Έργων, που αποτελεί την βάση για να μπορούμε μετά να έρθουμε να ελέγξουμε την εφαρμογή διαδικασιών διασφάλισης ποιότητας στους φορείς. 

Αυτό το έργο της ανάπτυξης ενός προτύπου σχεδίου διασφάλισης ποιότητας που θεωρούμε ότι θα πρέπει να γίνει στην βάση του σχεδίου διασφάλισης ποιότητας που έχει η ΔΕΠΑΘΕ, που έχει κάνει μια πολύ μεγάλη δουλειά ήδη και έχουμε έτοιμο ένα τέτοιο σχέδιο, αυτό θα το απλοποιήσει ο ανάδοχος του έργου που θα αναθέσουμε τώρα, και θα το εφαρμόσει πιλοτικά σε μια Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών και σε μια Διεύθυνση Δημοσίων Έργων Περιφέρειας έτσι ώστε μετά να το δώσουμε για να εφαρμοστεί σε όλες αυτές τις Τεχνικές Υπηρεσίες προκειμένου να διασφαλιστεί η ποιότητα.

Ένα από τα σημαντικότερα έργα τα οποία υπάρχουν σε αυτή την ομάδα είναι και το πρόγραμμα εκσυγχρονισμού των περιφερειακών εργαστηρίων δημοσίων έργων και των εργαστηρίων σε Νομαρχιακό επίπεδο, αλλά κυρίως η δημιουργία ενός δικτύου εργαστηρίων του κράτους σε όλη την επικράτεια για τους ελέγχους της ποιότητας των έργων που θα συνδέσει τα Περιφερειακά και τα Νομαρχιακά εργαστήρια με το ΚΕΔΕ. Όπως γνωρίζετε τα Περιφερειακά εργαστήρια είναι αποκεντρωμένα στις Περιφέρειες και αυτό που επιχειρούμε τώρα είναι να τα διασυνδέσουμε με το ΚΕΔΕ, το οποίο είναι ένα πολύ ισχυρό εργαστήριο και έχει μεγάλη τεχνογνωσία, προκειμένου στον επιστημονικό τομέα, αλλά και στα θέματα της οργάνωσης και της διαχείρισης των ελέγχων, να αλληλοϋποστηρίζονται.

Το πρόγραμμα αυτό περιλαμβάνει μια αποτύπωση της κατάστασης των υφιστάμενων εργαστηρίων και των έργων τα οποία υπάρχουν μέσα στα Προγράμματα, σε αυτά που προβλέπονται τώρα και στα business plans που υπάρχουν για τις περιοχές τους, έτσι ώστε κάθε εργαστήριο να αποκτήσει τις εξειδικεύσεις οι οποίες αντιστοιχούν στα έργα τους και επίσης να γίνει μια εξοικονόμηση στο συνολικό επίπεδο, αναπτύσσοντας σε κάθε εργαστήριο τις δεξιότητες και τις δυνατότητες υλοποίησης δοκιμών που χρειάζονται, ενώ όλες τις άλλες θα τις κάνουν τα διπλανά εργαστήρια. Δηλαδή θα αναπτυχθεί ένα δίκτυο το οποίο με το ελάχιστο κόστος θα μπορεί να εξυπηρετεί σε ικανοποιητικό επίπεδο τα θέματα του ελέγχου ποιότητας. 

Εδώ θέλω να σας πω ότι ήδη έχουν ολοκληρωθεί δύο πολύ σημαντικά έργα τα οποία υλοποιήθηκαν στο πρόσφατο παρελθόν. Το ένα αφορά την αναβάθμιση των διαδικασιών του ΚΕΔΕ προκειμένου να διαπιστευτεί στο ΕΣΥΔ και το δεύτερο, την αναβάθμιση των Περιφερειακών εργαστηρίων, μάλλον την εξέταση των προϋποθέσεων και τον σχεδιασμό της αναβάθμισής τους για την διαπίστευσή τους στο ΕΣΥΔ. Με αυτά τα έργα τελειωμένα, μόλις πάρουμε τις κατευθύνσεις από τον σύμβουλο ο οποίος εργάζεται ήδη για τα Περιφερειακά εργαστήρια, θα προχωρήσουμε αμέσως στον εξοπλισμό των εργαστηρίων και στην κατάλληλη στελέχωσή τους και αμέσως μετά στην διαπίστευσή τους. Έτσι θα έχουμε ένα καταρχήν δίκτυο εργαστηρίων που είναι το ΚΕΔΕ και τα Περιφερειακά εργαστήρια της χώρας, τα οποία θα είναι διασυνδεδεμένα και διαπιστευμένα προκειμένου οι έλεγχοι που υλοποιούνται να μην αμφισβητούνται και πραγματικά να μπορούν να καλύψουν όλες τις απαιτήσεις που υπάρχουν από τα προγράμματα έργων που υλοποιούμε στην περιφέρεια.

Επίσης ένα έργο που έχει ολοκληρωθεί αναφέρεται στην διακρίβωση των οργάνων του ΚΕΔΕ και των διαδικασιών του, έτσι ώστε να μπορεί το ΚΕΔΕ χρησιμοποιώντας τα μηχανήματα αυτά να διακριβώνει μηχανήματα άλλων εργαστηρίων. Και αυτό έχει ολοκληρωθεί, συνεπώς αυτή τη στιγμή το ΚΕΔΕ έχει και αυτή την δυνατότητα.

Στο πλαίσιο αυτής της ομάδας υπάρχει ακόμα η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της προηγούμενης περιόδου 1995-2001. Αυτή είναι μια πολύ σημαντική δραστηριότητα. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μας έχει ζητήσει, και θα αναφερθώ σε αυτό σε λίγο, αυτή την δραστηριότητα και μάλιστα μας έχει πει ότι θα έπρεπε να ήταν από τις πρώτες δραστηριότητες που θα έπρεπε να έχει υλοποιήσει το ACTION PLAN. Αυτό είναι σωστό κατά κάποιο τρόπο. Βέβαια το ACTION PLAN στηρίχθηκε ακριβώς στην εμπειρία η οποία υπήρχε από την ΜΕΚ και πρότεινε τα συμπληρωματικά έργα τα οποία ήταν γραμμένα μέσα στο τεύχος του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Αυτή η δραστηριότητα είναι τώρα σε διαδικασία ωρίμανσης και θα ξεκινήσει πάρα πολύ γρήγορα και πιστεύουμε ότι πολύ σύντομα θα έχουμε μια στατιστικά τεκμηριωμένη αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των μέτρων που είχαν ληφθεί κατά την περίοδο από το 1995 μέχρι το 2001. 

Τέλος, θα ήθελα να πω ότι είναι σε εξέλιξη η μελέτη για την διάχυση της εμπειρίας από την χρησιμοποίηση συμβούλων και νέων δομών στην Δημόσια Διοίκηση. Είναι ένα έργο το οποίο προχωράει ήδη, ανατέθηκε δηλαδή πριν από λίγο καιρό και πιστεύουμε ότι αρκετά σύντομα θα έχουμε τα αποτελέσματα. Στην συνέχεια θα ακολουθήσει η διάχυση αυτής της εμπειρίας σε όλους τους φορείς, δηλαδή αυτά τα best practices τα οποία λένε όλοι, να αποτελέσουν κοινό κτήμα για όλους τους φορείς του Δημοσίου Τομέα, οι οποίοι ενδιαφέρονται να κάνουν κάποιες οργανωτικές αλλαγές κλπ.

Μέσα στο ACTION PLAN υπάρχει και η τεχνική υποστήριξη των φορέων που υλοποιούν οργανωτικές αλλαγές. Αυτή η δράση δεν έχει ξεκινήσει καν, δεδομένου ότι κανείς φορέας δεν ζήτησε κάποια βοήθεια και επειδή εμείς δεν βγήκαμε ακόμα να κάνουμε διάχυση της εμπειρίας από τις προηγούμενες περιπτώσεις προκειμένου να έχουμε την αντίδραση των φορέων αυτών.

Να πάμε στην επόμενη πινακίδα για την επιμόρφωση των στελεχών. Έχει γίνει το γενικό σχέδιο δράσεων επιμόρφωσης των στελεχών, δηλαδή το στρατηγικό σχέδιο για την επιμόρφωση το οποίο είχαμε προγραμματίσει να κάνουμε.

Είναι σε εξέλιξη η κατάρτιση προγραμμάτων για επιμορφωτικές δράσεις, δηλαδή τα επιμέρους προγράμματα τα οποία πρέπει να υλοποιηθούν και τα οποία σημειωτέον θα υλοποιηθούν κυρίως σε συνεργασία με το Ινστιτούτο Επιμόρφωσης το οποίο κάνει και το μεγαλύτερο μέρος των επιμορφωτικών προγραμμάτων στον Δημόσιο Τομέα και έχει και μια αποκεντρωμένη οργάνωση, έτσι ώστε να υλοποιηθούν αυτά σε όλη τη χώρα για να επωφεληθούν οι εμπλεκόμενοι με τα δημόσια έργα σε όλη τη χώρα.

Παράλληλα έχουμε ξεκινήσει και υλοποιούμε επιμέρους δράσεις επιμόρφωσης κυρίως σε δύο θέματα: στα θέματα του φακέλου ποιότητας έργων και στα θέματα υγείας και ασφάλειας στο εργοτάξιο. Αυτά τα κάνουμε με πρωτοβουλία και με συντονισμό της αρμόδιας Διεύθυνσης του Υπουργείου μας. 

Ένα πολύ σημαντικό νέο έργο στο οποίο έχουμε καταλήξει και το οποίο βρίσκεται σε φάση ωρίμανσης είναι η ανάπτυξη τηλε-εκπαίδευσης σε θέματα ελέγχου ποιότητας δημοσίων έργων. Είναι ένα πάρα πολύ σημαντικό έργο, το οποίο σχεδιάζουμε να ξεκινήσουμε πολύ σύντομα έτσι ώστε με το ελάχιστο κόστος, δηλαδή με τηλε-εκπαίδευση μέσω του διαδικτύου να μπορούν τα στελέχη όλων των φορέων να περνούν από κάποιο πρόγραμμα εκπαίδευσης σε ατομικό επίπεδο και να παίρνουν και ένα πιστοποιητικό εκπαίδευσης σε θέματα ποιότητας δημοσίων έργων. 

Επίσης υπάρχει σε εξέλιξη μια επιμόρφωση των στελεχών σε θέματα σήμανσης, οργάνωσης και διευθέτησης περιοχών όπου εκτελούμε έργα και στα οποία υπάρχει κίνηση πολιτών. Δηλαδή επισκευές δρόμων ή κατασκευές σε δρόμους που είναι σε κυκλοφορία.  Υπάρχει μια σχετική νομοθετική ρύθμιση του Υπουργείου που προσδιορίζει τα μέτρα που πρέπει να λαμβάνονται και, στο πλαίσιο του προγράμματος Λεονάρντο Ντα Βίντσι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το Ινστιτούτο Μεταφορών που εδρεύει στην Θεσσαλονίκη οργανώνει με την συνδρομή του ACTION PLAN σεμινάρια για τους φορείς οι οποίοι κάνουν έργα στην χώρα.

Οι γενικές δράσεις που παρουσιάζονται στον πίνακα αναφέρονται στα θέματα της οργάνωσης και λοιπά της εφαρμογής του ACTION PLAN για την οποία έκανα προηγουμένως μια επιμέρους παρουσίαση.

Ήθελα να πω ότι το σχέδιο δράσης είναι ένα πάρα πολύ σημαντικό σχέδιο. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προφανώς έχει ένα μεγάλο ενδιαφέρον για αυτό. Βεβαίως το μεγαλύτερο ενδιαφέρον είναι στις Εθνικές Αρχές, οι οποίες πρέπει να αναβαθμίσουν περισσότερο το επίπεδο λειτουργίας τους, να αυξήσουν την αποτελεσματικότητά τους και να βελτιώσουν τις διαδικασίες τους σε σχέση με την εφαρμογή των κανόνων που προκύπτουν από το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και από το Νομοθετικό Πλαίσιο εφαρμογής δημοσίων έργων.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε απάντηση της ανακοίνωσης του σχεδίου δράσης τον Αύγουστο του 2002 απέστειλε τον Αύγουστο του 2003, ένα χρόνο μετά, παρατηρήσεις επάνω στο κείμενο του ACTION PLAN και στις παρατηρήσεις αυτές αναφέρει πάρα πολλά θέματα στα οποία θα έπρεπε να γίνουν παρεμβάσεις στο πλαίσιο του ACTION PLAN και μέτρα τα οποία θα έπρεπε να ληφθούν παράλληλα με τα μέτρα τα οποία υπάρχουν τώρα. Κάποια απ’ αυτά τα μέτρα έχουν ήδη περιληφθεί ως νέες δράσεις μέσα στο ACTION PLAN. Κάνει επίσης γενικώς μια κριτική σε σχέση με τον χρόνο όπου κατά την άποψή της θα έπρεπε όλες αυτές οι δράσεις να είχαν υλοποιηθεί μέχρι το τέλος του 2001. 

Οι Εθνικές Αρχές, δηλαδή ουσιαστικά το Υπουργείο Οικονομίας, Οικονομικών και το ΥΠΕΧΩΔΕ που έχει αναλάβει την εφαρμογή του προγράμματος έχουν έτοιμη μια απάντηση στο κείμενο αυτό, παράλληλα όμως υπάρχει ένα σύνολο δράσεων και μέτρων τα οποία έχουν αποφασιστεί εδώ και αρκετό καιρό και τα οποία θα εξαγγελθούν πάρα πολύ σύντομα.

Θα ήθελα να υπενθυμίσω πάλι την ρύθμιση που έγινε σε σχέση με την λειτουργία του ΕΣΠΕΛ και την χρησιμοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου του ΕΣΠΕΛ, δηλαδή τι κάνουμε μετά από τους ελέγχους, ποια μέτρα παίρνουμε σε συνέχεια των ευρημάτων του ΕΣΠΕΛ. Αυτή η κοινή υπουργική απόφαση η οποία έχει εκδοθεί εδώ και αρκετό καιρό, ένα μήνα περίπου, είναι πολύ σημαντική, αλλά υπάρχει και μια μεγάλη σειρά μέτρων η οποία πολύ σύντομα θα ανακοινωθεί. Αρκετά από αυτά περιλαμβάνονται  ήδη μέσα στο ACTION PLAN, άλλα δεν περιλαμβάνονται, αλλά αποτελούν δράσεις οι οποίες έχουν επεξεργαστεί και οι οποίες θα ανακοινωθούν και θα αρχίσουν να ισχύουν πολύ σύντομα.

Σας ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Θα ήθελα να προσθέσω κάποιες σκέψεις δικές μου στα όσα είπε ο κ. Παντελιάς, ξεκινώντας από τα όσα είπε στο τέλος της ενημέρωσης που μας έκανε. Το ACTION PLAN, η προσπάθεια που τώρα κάνουμε στο ΥΠΕΧΩΔΕ με την στήριξη του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, δεν ξεκινάει από το πουθενά. Είναι η συνέχεια μιας πολύ σημαντικής θεσμικής δουλειάς, δουλειάς θεσμικού εκσυγχρονισμού του συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων της προηγούμενης περιόδου και είναι η συνέχεια μιας μεγάλης δουλειάς της ΜΕΚ που έγινε στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών.

Βέβαια, αντιλαμβανόμαστε τις επιφυλάξεις όπως εκφράζονται από πλευράς στελεχών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για ορισμένα από τα θέματα τα οποία ανέφερε προηγουμένως ο κ. Παντελιάς. Πιστεύουμε όμως ότι δεν είναι καθόλου γόνιμο να λέμε και να ξαναλέμε ότι αυτή η υπόθεση θα έπρεπε να έχει ολοκληρωθεί το 2001. Η αλήθεια είναι ότι αυτό δεν αλλάζει. Είμαστε στο 2003. Εκείνο που εμείς θέλουμε να διαβεβαιώσουμε όλα τα μέλη της Επιτροπής και να γραφτεί στα πρακτικά, είναι ότι για εμάς το ACTION PLAN είναι σημαία πλέον. Το είπα και στην εισαγωγική μου ομιλία. Είναι θέμα απόλυτης προτεραιότητας. Και θα το πάμε όσο πιο γρήγορα γίνεται στο τέλος και στην ολοκλήρωσή του, αντιλαμβανόμενοι ότι το Γ’ ΚΠΣ πρέπει να επωφεληθεί από τον εκσυγχρονισμό που από την εφαρμογή των δράσεων του ACTION PLAN θα προκύψει. 

Το δεύτερο θέμα που θα ήθελα να θίξω είναι ότι πολλές φορές επίσης δημοσίως, με ένα ιδιότυπο τρόπο, εκφράζονται επιφυλάξεις γιατί η υπόθεση αυτή του ACTION PLAN προωθείται από το ΥΠΕΧΩΔΕ και όχι από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών. Όπως επίσης επιφυλάξεις γιατί το ACTION PLAN στην κίνησή του προς τα εμπρός λειτουργεί, γίνεται, προωθείται από στελέχη του ΥΠΕΧΩΔΕ, δημόσιους υπαλλήλους. Σε κάθε περίπτωση ελπίζω οι αναφορές αυτές να μην έχουν απαξιωτικό χαρακτήρα. Θέλω να το πιστεύω για να πάμε γρήγορα και καλά μπροστά. Τα στελέχη που συμμετέχουν από το ΥΠΕΧΩΔΕ σε αυτή την προσπάθεια είναι τα στελέχη που ολοκλήρωσαν και παρέδωσαν τα έργα τα οποία το ένα μετά το άλλο βραβεύτηκαν και στα οποία αναφερθήκαμε προηγουμένως. Κανένας λοιπόν δεν μπορεί να αναφέρεται απαξιωτικά σε αυτά. Το δεύτερο που θα ήθελα να πω για να το γνωρίζουν όλοι οι φίλοι μας που διατυπώνουν τις επιφυλάξεις τους, είναι ότι ένας μεγάλος αριθμός στελεχών που προέρχονται από τον ιδιωτικό τομέα, από το Τεχνικό Επιμελητήριο, από Πανεπιστημιακές Αρχές, από το Γεωτεχνικό Επιμελητήριο, είναι έξω από το ΥΠΕΧΩΔΕ, έξω από το Ελληνικό Δημόσιο με την στενή έννοια. Άρα λοιπόν οι ομάδες αυτές διοίκησης έργου που παρουσίασε ο κ. Παντελιάς έχουν όλα τα εχέγγυα μιας αντιπροσώπευσης ευρύτατης και κατά συνέπεια έχουν τα εχέγγυα ότι μπορούν να οδηγήσουν την μεγάλη αυτή και τόσο σημαντική υπόθεση σε γρήγορο, αποτελεσματικό και αποδοτικό τέλος. 

Δεν ξέρω αν θέλετε να γίνει κάποια τοποθέτηση. Ο κύριος Σουσούνης παρακαλώ.

Κος  Δ. Σουσούνης:

Νομίζω ο κ. Πρόεδρος ξέρει τι θα πω, γιατί από τα κομμάτια του ACTION PLAN που αναφέρθηκαν αυτό που ίσως είναι το πλέον επείγον είναι το θέμα της χρήσης των επί έλλατον, της τροποποίησης της Νομοθεσίας της χρήσης των επί έλλατον που αυτή τη στιγμή είναι ένα επίκαιρο πρόβλημα και οπωσδήποτε να το ξέρουν οι φορείς υλοποίησης που εκπροσωπούνται σήμερα εδώ, που έχουν αναλάβει το 20 με 30% του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Τόσο περίπου είναι η συμμετοχή του ΥΠΕΧΩΔΕ στο ΚΠΣ. 

Το θέμα αυτό είναι αρκετά σοβαρό. Όπως ξέρουμε και όπως ξέρετε οι περισσότεροι, στο παρελθόν έχει περάσει από σαράντα κύματα, πέρασε από το 402, πέρασε από το 210, φτάσαμε στον 2940. Είναι ένα θέμα που αν το δει καταρχήν κανείς από μια σκοπιά το θεωρεί απόλυτα λογικό να έχει την δυνατότητα κάποιος στα πλαίσια μιας διαχείρισης μιας σύμβασης να μπορεί να αλλάξει κάποιες κατηγορίες εργασιών εσωτερικά για να διαχειριστεί μια σύμβαση, αλλά εξ αποτελέσματος κρινόμενο μας οδηγεί στο συμπέρασμα ότι άλλο έργο αναθέτουμε και άλλο έργο εκτελούμε. Αυτό δυστυχώς βγαίνει αν δούμε πως χρησιμοποιήθηκε αυτή η διάταξη σε πάρα πολλά έργα. 

Αυτό θα πρέπει να αντιμετωπιστεί άμεσα, να μπουν κάποιοι περιορισμοί και κάποιοι κανόνες για να μην οδηγηθούμε να φτάσουμε σε θέματα παραβίασης της συνθήκης για το θέμα αυτό, γιατί αν οδηγηθούμε σε ένα τέτοιο θέμα και φτάσουμε στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο τα αποτελέσματα μπορεί να είναι ασύγκριτα μεγάλα σε σχέση με αυτό που στην πραγματικότητα έχει γίνει. Δηλαδή αφαίρεση όλων των χρήσεων επί έλλατον.

Η χρήση με κανόνες μας οδηγεί σε ένα ασφαλές συμπέρασμα και σε μια ασφάλεια σε αυτό που κάνουμε. Γι’ αυτό άμεσα θα πρέπει τουλάχιστον να μην έχουμε το φαινόμενο της εγκυκλίου 2. Η εγκύκλιος έθετε κάποιους κανόνες οι οποίοι ήταν κατά παρέκκλιση της Νομοθεσίας. Στην ουσία και οδηγηθήκαμε στο φαινόμενο να κάνουν νόμιμες πράξεις οι φορείς, να μην είναι όμως επιλέξιμες. Η εγκύκλιος αυτό στην ουσία έθετε κάποιες παρεκκλίσεις από μια νόμιμη διαδικασία, που οι φορείς είχαν το δικαίωμα με βάση το Νόμο να τις κάνουν. Αλλά η εγκύκλιος έλεγε ότι αυτό είναι Εθνικό Δίκαιο και δεν είναι επιλέξιμο για συγχρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής και από το ΚΠΣ. Σε καμία περίπτωση δεν θα πρέπει να φτάσουμε στο σημείο αυτό για την χρήση των επί έλλατον για το Γ’ ΚΠΣ. 

Ήδη η Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ μου έχει στείλει μια εγκύκλιο για την παρακολούθηση, νομίζω υπάρχει μέσα στον φάκελο και μπορείτε να την δείτε, που θέτει κάποιους κανόνες για την χρήση των επί έλλατον. Αυτό πρέπει να προχωρήσει άμεσα σε νομοθετική ρύθμιση ώστε οι φορείς να πραγματοποιούν νόμιμες και επιλέξιμες πράξεις και να μην κινδυνεύουμε από κανέναν. 

Ευχαριστώ.

5. ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΟΡΕΙΑ ΤΩΝ ΕΡΓΩΝ ΤΑΜΕΙΟΥ ΣΥΝΟΧΗΣ

Πρόεδρος:

Και εγώ τον κ. Σουσούνη. Είναι γεγονός ότι υπάρχει μια συνεργασία με το Υπουργείο Οικονομίας, η οποία οδηγείται στο τέλος της σε σχέση με τα επί έλλατον. Να πάμε στο επόμενο θέμα μας. Να γίνει ενημέρωση για την πορεία των έργων του Ταμείου Συνοχής. 

Η κυρία Σφήκα παρακαλώ έχει τον λόγο.

Κα Β. Σφήκα:

Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Θα παρουσιάσουμε την πρόοδο των έργων του Ταμείου Συνοχής, το οποίο είναι σε πλήρη συνέργεια και συμπληρωματικότητα με το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. Να πούμε τα προκαταρκτικά. Στην περίοδο του προγραμματισμού προτάθηκαν οδικά κυρίως έργα, αλλά και λιμενικά για να χρηματοδοτηθούν από το Ταμείο Συνοχής. Πρόσφατα υποβλήθηκε και ένα τμήμα του Μετρό Αθήνας. Τα έργα αυτά εντάσσονται πλήρως στην στρατηγική των μεταφορών και εξυπηρετούν τους ίδιους στόχους με το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. 

Στα αρχικά ο προβλεπόμενος προγραμματισμός για έργα αρμοδιότητας ΥΠΕΧΩΔΕ ανήρχετο σε 2.412. εκατ. €, από τα οποία τα 951 θα καλύπτονταν από ιδιωτικά κεφάλαια με συμβάσεις παραχώρησης και τα 1.461 δημόσιας δαπάνης, στα οποία η συνδρομή του Ταμείου Συνοχής θα ανήρχετο σε 821 εκατ. €. Η συνδρομή του Ταμείου Συνοχής στη συγχρηματοδότηση των έργων του προγράμματος αυτού σαν ποσοστό συμμετοχής στην Δημόσια Δαπάνη είναι 55% για τα δημόσια έργα, ακολουθώντας την συνδρομή –περίπου- του  Επιχειρησιακού Προγράμματος, και 80% για τα έργα με παραχώρηση. 

Ο αρχικός σχεδιασμός έχει αλλάξει λίγο, έχουμε εντάξει κάποια έργα διαφορετικά απ’ αυτά που αναφέρονταν στο Συμπλήρωμα Προγραμματισμού και στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, όπως οι παρακάμψεις του Αγίου Κων/νου και των Καμένων Βούρλων. Έχουμε υποβάλει το έργο του Αττικό Μετρό, καθώς και το λιμάνι του Λαυρίου, παίρνοντας ένα τμήμα που είναι ενταγμένο ήδη στο ΕΤΠΑ στο Ταμείο Συνοχής. 

Τα οδικά έργα που περιλαμβάνονται στον προγραμματισμό και αυτή τη στιγμή στο Ταμείο Συνοχής με εγκριτικές αποφάσεις, αφορούν τμήματα του ΠΑΘΕ, της Εγνατίας, της Ιόνιας Οδού, που ολοκληρώνουν παρακάμψεις του Αγρινίου και της Άρτας και οι μελέτες του αυτοκινητοδρόμου Κόρινθος – Τρίπολη – Καλαμάτα – Σπάρτη σε ότι αφορά και το δημόσιο έργο και την προετοιμασία μελετών για την παραχώρηση.

Τα λιμενικά έργα που περιλαμβάνονται και στον προγραμματισμό και έχουν εγκριτική απόφαση αυτή τη στιγμή από το Ταμείο Συνοχής είναι το Λιμάνι της Ηγουμενίτσας το οποίο είναι ένα έργο γέφυρα και το οποίο ολοκληρώθηκε και θα γίνει και η αποπληρωμή. Και αυτό που είπαμε και στην αρχή, ότι έχει υποβληθεί ένα τμήμα του Λιμένα Λαυρίου.  

Στον πίνακα εμφανίζεται ο προγραμματισμός των έργων όπου η δημόσια δαπάνη ανήρχετο σε 1.461 εκατ. € και η συμμετοχή του Ταμείου Συνοχής ΙΙ σε 821,6 εκατ. €, συμπεριλαμβανομένης της συνδρομής για έργο παραχώρησης. 

Όπως είπαμε πριν, άλλαξε λίγο ο προγραμματισμός, έγινε η ανταλλαγή κάποιων έργων με το ΕΤΠΑ, με το ΕΠ-ΟΑΛΑ, και εντάχθηκαν οι παρακάμψεις του Αγίου Κων/νου. Και έτσι σήμερα έχουν εκδοθεί συνολικά 15 εγκριτικές αποφάσεις που για την ώρα καλύπτουν το 102,3% των προγραμματισθέντων κονδυλίων και επιπλέον έχουν υποβληθεί άλλες τέσσερις αιτήσεις με συνολικό ποσό συμμετοχής του Ταμείου Συνοχής 286,8 εκατ. €. Αυτά είναι το Αττικό Μετρό, οι μελέτες για την Ιόνια Οδό που αφορούν την παραχώρηση, οι μελέτες για την 2η φάση του Λιμένα της Ηγουμενίτσας και ο Λιμένας του Λαυρίου. Οι εγκρίσεις μέχρι σήμερα δίνουν μια συμμετοχή 840 εκατ. € του Ταμείου Συνοχής.

Στον επόμενο πίνακα εμφανίζεται το συνολικό κόστος των αιτήσεων για τις οποίες δεν έχει ακόμα εκδοθεί εγκριτική απόφαση και η συμμετοχή του Ταμείου Συνοχής που αναμένεται. 

Η συνολική απορρόφηση μέχρι 30/6/2003, ημερομηνία αναφοράς των οικονομικών στοιχείων, ανέρχεται στο 35,17% της συνολικής δημόσιας δαπάνης. Αν δούμε τον πίνακα, την οικονομική πρόοδο των έργων του Ταμείου Συνοχής κατά Άξονα, θα δούμε ότι ο ΠΑΘΕ εμφανίζει ένα ποσοστό της τάξης του 44%, αδικούμενος λίγο διότι τα Καμένα Βούρλα μόλις τώρα έχουν εγκριτική απόφαση και δεν έχουν υποβάλει δαπάνες. Η Εγνατία ανέρχεται στο 31%. Η Ιόνια Οδός -οι δύο παρακάμψεις- είναι στο 0% και στα λιμάνια είμαστε στο 96,7%, που είναι το έργο Λιμένα Ηγουμενίτσας που ολοκληρώνεται. 

Στον αυτοκινητόδρομο ΠΑΘΕ έχουμε και ολοκλήρωση τμημάτων που είχαν ξεκινήσει κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο ώστε να γίνουν λειτουργικά, αλλά έχουμε και εντελώς καινούρια έργα. Τα έργα αυτά είναι 5, η διέλευση δια της αστικής περιοχής της Κατερίνης, οι υπολειπόμενες εργασίας στο τμήμα Ράχες – Άγιοι Θεόδωροι, έργο που ξεκίνησε το 1994, οι υπολειπόμενες εργασίες στο τμήμα Σκοτίνα – Κατερίνη, στο τμήμα Υλική – Άγιος Κων/νος και το καινούριο έργο της παράκαμψης του Αγίου Κων/νου και των Καμένων Βούρλων.

Προχωράμε στην γρήγορη παρουσίαση της προόδου κάθε έργου. Στην διέλευση της αστικής περιοχής της Κατερίνης έχουμε εγκριτική απόφαση γέφυρα, η πρώτη απόφαση εξεδόθη το 1999 και με απόφαση του 2001 τροποποιήθηκε η παλιά, συμπεριέλαβε και το φυσικό αντικείμενο και το οικονομικό της προηγούμενης περιόδου και δόθηκαν οι επιπλέον πόροι ώστε να ολοκληρωθεί. Πρόκειται για αυτοκινητόδρομο 2 x 3 λωρίδες και είναι υπόγεια διέλευση μέσα από την πόλη της Κατερίνης μέσω ενός τεχνικού υπογειοποίησης, 1100μ. Ουσιαστικά κατασκευάζεται αυτοκινητόδρομος 7 περίπου χιλιομέτρων. Το έργο δημοπρατήθηκε το 1999 και παρουσιάζει ένα ποσοστό απορρόφησης μέχρι τα μέσα του καλοκαιριού στο 65%. 

Το επόμενο έργο έχει εγκριθεί από παλιά, αποτελείτο από διάφορα τμήματα και οι υπολειπόμενες εργασίες θα γίνονταν με μια σύμβαση ολοκλήρωσης. Και αυτό αποτελεί έργο γέφυρα, ολοκληρώνεται σύντομα, παρουσιάζει απορρόφηση περίπου 90% και περιμένουμε να ολοκληρωθεί. 

Το επόμενο έργο είναι η ολοκλήρωση των εργασιών στο τμήμα Σκοτίνα – Κατερίνη. Είναι ακριβώς όπως και το προηγούμενο έργο, ένα έργο γέφυρα, με μια εργολαβία ολοκλήρωσης των τμημάτων, πήρε πόρους και από το Ταμείο Συνοχής ΙΙ προκειμένου να ολοκληρωθούν τα τμήματα αυτά και να δοθούν στην κυκλοφορία. Μερικά από αυτά έχουν δοθεί και το ποσοστό απορρόφησης ανέρχεται στο 81%. Αυτή τη στιγμή υποθέτω ότι είναι μεγαλύτερο. Είναι από τα έργα που έχουμε δεσμεύσει όλους τους πόρους από την Κοινότητα θεωρώντας ότι το επόμενο έτος θα αποπληρωθούν. 

Το επόμενο έργο είναι υπολειπόμενες εργασίες στο τμήμα Υλίκη – Άγιος Κων/νος. Είναι μια καινούρια απόφαση, έχει πόρους μόνο από Ταμείο Συνοχής ΙΙ, παρ’ όλα αυτά ολοκληρώνει εργασίες στο τμήμα Υλίκη–Άγιος Κων/νος. Η απορρόφηση ανέρχεται στο 55%. 

Το επόμενο έργο είναι πρόσφατο. Είναι η παράκαμψη του Αγίου Κων/νου και των Καμένων Βούρλων, με ένα μεγάλο προϋπολογισμό, 278,8 εκατ. €. Παρ’ ότι έχουμε πρόσφατα την απόφαση, έχουμε Ανάδοχο και για τις δύο παρακάμψεις από τον Απρίλιο του 2003 και είμαστε έτοιμοι να υποβάλουμε και την αίτηση προκαταβολής με όλα τα δικαιολογητικά που απαιτούνται. Το έργο ολοκληρώνεται το 2006. 

Η Εγνατία Οδός είναι ο άλλος Άξονας που χρηματοδοτείται από το Ταμείο Συνοχής. Χρηματοδοτούνται 6 τμήματα της Εγνατίας Οδού με 6 αντίστοιχες αποφάσεις η ολοκλήρωση των έργων στο τμήμα Ηγουμενίτσα μέχρι Σέλλες, το επόμενο από Σέλλες μέχρι Γιάννενα, συμπεριλαμβανομένης και της σήραγγας Δωδώνης. Είναι έργο γέφυρα, πατάει και στα δύο Ταμεία. Το μεγάλο όμως κομμάτι των δεσμεύσεων το έχει κάνει στο Ταμείο Συνοχής ΙΙ. Το έργο έχει απορρόφηση 32% και προχωρεί κανονικά. 
Το Κουλούρα – Κλειδί είναι έργο που έχει δοθεί στην κυκλοφορία, δεν έχει αποπληρωθεί αλλά μέσα στον επόμενο χρόνο θα γίνουν όλες οι πληρωμές προκειμένου να υποβληθεί και η αίτηση αποπληρωμής, παρ’ ότι με τα στοιχεία 30/6 εμφανίζεται να έχει μικρότερη πρόοδο.

Tο έργο της ολοκλήρωσης της εξωτερικής περιφερειακής Θεσσαλονίκης είναι μια απόφαση η οποία έχει συνδρομή μόνο από το Ταμείο Συνοχής ΙΙ, παρ’ όλα αυτά, ολοκληρώνει την εξωτερική περιφερειακή της Θεσσαλονίκης. Είναι ένα έργο για το οποίο, επίσης θα ζητηθεί τροποποίηση για παράταση της ημερομηνίας ολοκλήρωσης. Το ποσοστό απορρόφησης ανέρχεται στο 60% περίπου.

Ένα έργο στο οποίο υπάρχει πρόβλημα είναι το Νυμφόπετρα – Ρεντίνα – Ασπροβάλτα. Είναι ένα καινούριο έργο για το Ταμείο Συνοχής, έχει εκδοθεί στα τέλη του 2001 η εγκριτική απόφαση, στην οποία έχει τεθεί ένας ειδικός όρος. Από τις αποφάσεις που έχουμε είναι η μόνη η οποία έχει τον όρο αυτό και αφορά στην έκδοση Προεδρικού Διατάγματος προκειμένου να καθορισθούν, να οριοθετηθούν οι περιοχές βιοτόπων και σύμφωνα με αυτό τον όρο δεν μπορεί να ζητήσουμε ούτε προκαταβολή, ούτε να προχωρήσουμε σε εργασίες. Αντί του Προεδρικού Διατάγματος έχει υπάρξει Νόμος, ο 3044/02, που καθορίζει και οριοθετεί τις περιοχές και μέσα στον οποίο προβλέπεται ότι με την έκδοση δύο κοινών Υπουργικών αποφάσεων θα καθορισθούν οι φορείς διαχείρισης των βιοτόπων και η σύστασή τους. Θεωρούμε από Ελληνικής πλευράς ότι ο ειδικός όρος έχει καλυφθεί και ότι θα μπορέσουμε, όταν θα έχουμε ανάδοχο για το έργο, να υποβάλουμε την αίτηση προκαταβολής. Παρ’ όλα αυτά δεν έχουμε ανάδοχο για την κύρια σύμβαση του έργου αυτού, έχουμε μια μικρότερη εργολαβία για πρόδρομες εργασίες. Θεωρούμε όμως ότι η έναρξη εργασιών για το έργο έχει γίνει και σύμφωνα με τον Φορέα Υλοποίησης ενδέχεται μέχρι το τέλος του χρόνου να έχουμε και ανάδοχο. 

Το επόμενο έργο, από τον ανισόπεδο κόμβο του Μετσόβου μέχρι την Παναγιά, είναι ένα Μεγάλο Έργο το οποίο και ολοκληρώνει και υλοποιεί καινούρια τμήματα. Έχει συνδρομή μόνο από το Ταμείο Συνοχής ΙΙ και η πρόοδός του είναι κανονική, παρ’ ότι το ποσοστό ανέρχεται μέχρι 30/6 στο 20%. Έχουμε υποβάλει ήδη δύο αιτήσεις ενδιάμεσης πληρωμής. 

Για τα έργα της Ιόνιας Οδού, έχουμε δύο εγκριτικές αποφάσεις για την Άρτα, το υπόλοιπο τμήμα της παράκαμψης της Άρτας -το πρώτο τμήμα ολοκληρώνεται με πόρους του ΠΟΕ και του ΕΠ-ΟΑΛΑ- και για την παράκαμψη του Αγρινίου που είναι ανάλογη χρηματοδότηση. Για τα έργα αυτά η απορρόφηση είναι επίσης 0%, αλλά σύμφωνα με τον Φορέα Υλοποίησης με τον οποίο είμαστε σε επαφή διότι μας έχουν υποβάλει τα τεύχη δημοπράτησης, είναι στην διαδικασία ανάθεσης και αναμένεται να υπάρξει ανάδοχος μέχρι το τέλος του 2003. Παρ’ όλα αυτά η έναρξη εργασιών θεωρούμε ότι έχει καλυφθεί, διότι υπάρχουν οι κηρύξεις απαλλοτριώσεων, οι αποφάσεις για την κήρυξη απαλλοτριώσεων για αμφότερα τα έργα. Σε ότι αφορά τις μελέτες για την Ιόνια Οδό, υπάρχει αίτηση στο Ταμείο Συνοχής που όπως μας είπε ο κ. Κολυβάς είναι υπό έγκριση και θα εκδοθεί άμεσα εγκριτική απόφαση. Για τα έργα της παραχώρησης έχει μιλήσει η κυρία Καλαφούτη. Νομίζω ότι δεν υπάρχει λόγος να αναπτυχθούμε περισσότερο στο φυσικό αντικείμενο των δύο παρακάμψεων, γιατί δεν έχουμε απορρόφηση να δηλωθεί. Υπάρχει και εγκριτική απόφαση που αφορά στις μελέτες του τμήματος Τρίπολη – Καλαμάτα – Σπάρτη και αφορά μελέτες για την κατασκευή τμημάτων σαν δημόσιο έργο και μελέτες που αφορούν την προετοιμασία για την παραχώρηση. Το έργο προχωράει, μετά από κάποιους ελέγχους και συνεννοήσεις περισσότερο με τον Φορέα Υλοποίησης. Δεν εμφανίζει μεγάλο ποσοστό απορρόφησης. 

Το τελευταίο έργο με εγκριτική απόφαση είναι ο Λιμένας Ηγουμενίτσας, η γνωστή ιστορία του Λιμένα της Ηγουμενίτσας, ένα έργο που πατάει και στις δύο προγραμματικές περιόδους. Έχει πάρει μια επιπλέον συνδρομή από το Ταμείο Συνοχής ΙΙ της τάξης του 6,7, το έργο έχει παραδοθεί, έχει ελεγχθεί από την Επιτροπή, περιμένουμε τα αποτελέσματα, μια συζήτηση πάνω σε αυτά, και το κλείσιμο και του οικονομικού αντικειμένου προκειμένου να υποβληθεί αίτηση τελικής πληρωμής. 

Να πούμε για τα έργα για τα οποία έχουμε υποβάλει αιτήσεις. Είναι ο Λιμένας Λαυρίου με προϋπολογισμό 31,7εκατ.€. Το έργο για την ώρα είναι ενταγμένο στο ΕΠ-ΟΑΛΑ. Η απένταξή του θα γίνει εφόσον εγκριθεί το έργο από το Ταμείο Συνοχής, θα συνεχίσει παίρνοντας πόρους από εκεί. Για το Αττικό Μετρό, το κόστος που έχει υποβληθεί ανέρχεται στα 400 εκατ.€ και η αναμενόμενη συνδρομή 265 - 266 εκατ.€ και αναμένεται, όπως είπε και ο κ Κολυβάς, η έγκρισή του. 

Για το Ταμείο Συνοχής πρόσφατα ξεκινήσαμε την εισαγωγή και καταχώρηση όσων στοιχείων μπορούμε στο πληροφοριακό σύστημα, ακολουθώντας το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 

Πρόεδρος:

Ευχαριστούμε. Από πλευράς Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Κος Μαρίνος

Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Να επιβεβαιώσω αυτά που είπε η κ. Σφήκα για τις νέες αιτήσεις τουλάχιστον, γιατί για την πρόοδο των έργων, την ολοκλήρωση των έργων του Ταμείου Συνοχής Ι και τα ήδη εγκεκριμένα έργα του Ταμείου Συνοχής ΙΙ είναι γνωστή η κατάσταση. 

Για τις μελέτες και για τον Λιμένα Ηγουμενίτσας και την Ιόνια Οδό είναι έτοιμοι οι φάκελοι, απομένει να δούμε κατά πόσο θα μπορέσουν να πάρουν θετικές απαντήσεις από όλες τις εμπλεκόμενες DG για να οδηγηθούν σε υπογραφή, ενώ ο Λιμένας του Λαυρίου είναι ίσως το πιο προχωρημένο απ’ αυτά τα έργα το οποίο ίσως να είναι προς έγκριση ακόμη και αυτή τη στιγμή που μιλάμε.

Θα ήθελα επίσης να επισημάνω κάτι το οποίο έχω συζητήσει και με τον κ. Σουσούνη, ότι θα ήθελα να επιστήσω την προσοχή στο να καταφέρουμε να κλείσουμε όσο το δυνατόν πιο γρήγορα τα έργα του Ταμείου Συνοχής Ι που ακόμα εκκρεμούν. Να κάνουμε τις πληρωμές έτσι ώστε να κλείσει αυτό, γιατί υπάρχουν έργα τα οποία είναι ανοιχτά 9-10 χρόνια και είναι λίγο παράδοξο για κάποιον που το κοιτάει απ’ έξω. Και όχι τίποτα άλλο, υπάρχει και κίνδυνος με τις συνεχείς αλλαγές των ημερομηνιών που κάνουμε στα commitments για να μην χαθούν τα credits για την Ελλάδα να αρχίσουν να μας κοροϊδεύουν και λίγο. 

Αυτά για τα καινούρια έργα. Νομίζω ότι εντός της επόμενης βδομάδας θα ξέρουμε για όλα αυτά, οπότε θα έχουμε και μια σίγουρη εικόνα, τελική εικόνα για τα commitments εντός 2003 και για το τι ακόμα έχουμε διαθέσιμα ίσως για μελλοντικά έργα. Ευχαριστώ. 

Πρόεδρος:

Και εμείς. Ο κ. Σουσούνης έχει τον λόγο.

Κος  Δ. Σουσούνης:

Ευχαριστώ. Για τα παλιά έργα τα είπαμε, οι παλιοί φάκελοι είναι οι πιο δύσκολοι. Είχανε πέσει σε αυτό που λέμε, στην αναδιάρθρωση της Νομοθεσίας και έχουμε περιπτώσεις έργων που περάσανε από τα σαράντα κύματα. Που πέρασε η Νομοθεσία από πάνω τους, δεν περάσανε πάνω από την Νομοθεσία αυτά, η Νομοθεσία πέρασε από πάνω τους. Και δυστυχώς αντίστοιχα έργα και αντίστοιχα φαινόμενα συναντάμε και στα έργα γέφυρες που αναφέρθηκε η κυρία Σφήκα. Κάνουμε μια προσπάθεια να τα κλείσουμε το δυνατόν συντομότερο και πιστεύουμε πολύ σύντομα θα έχετε τις τελικές εκθέσεις. 

Όσο αφορά τα καινούρια τώρα, βλέποντας το τεύχος που υπάρχει μέσα στον φάκελο, το τεύχος προόδου, στο τέλος υπάρχουν φύλλα αξιολόγησης των εκθέσεων. Εκεί είδα κάποια σημαντικά κενά που έχει αφήσει η Διαχειριστική Αρχή, δεν έχει ολοκληρώσει δηλαδή την αξιολόγησή της και στην ουσία στηρίζεται πάνω σε αυτό που είπα προηγουμένως, στα έργα γέφυρες που έχουν μια δυσκολία στο να αναγνωρίσει κανείς τι ακριβώς έγινε, πως έγινε και πως το αξιολογούμε αυτή τη στιγμή αυτό που έγινε. Τα θεωρώ λογικά τα κενά, αλλά αυτά θα πρέπει να συμπληρωθούν το συντομότερο δυνατόν, να μπουν τα στοιχεία μέσα στο πληροφοριακό σύστημα ώστε πολύ σύντομα να μπορούμε να εισπράξουμε.

Αυτή τη στιγμή δεν μπορούμε να κάνουμε αίτηση γιατί οι αιτήσεις γίνονται μέσω του πληροφοριακού συστήματος. Πρέπει να συμπληρωθούν οι πληροφορίες πλήρεις μέσα εκεί για να μπορούμε να κάνουμε τις αιτήσεις. Άρα πρέπει να ελεγχθούν όλες οι προγενέστερες καταστάσεις και καθαρές να μπουν μέσα στο πληροφοριακό σύστημα.

Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Ο κ. Βασιλείου έχει τον λόγο. 

Κος  Π. Ι. Βασιλείου:

Μιας και αναφέρθηκε ο κ. Σουσούνης στην πληθώρα των στοιχείων και στα συνεχιζόμενα έργα, από πλευράς Διαχειριστικής Αρχής θα ήθελα να πω ότι και ανθρωπίνως -και για εμάς και για τους Τελικούς Δικαιούχους- υπάρχουν κάποια όρια. Αυτά που έχουν ζητηθεί το τελευταίο διάστημα και μάλιστα με μια προσαρμογή στο πληροφοριακό σύστημα, που θέλω να διευκρινίσω ότι δεν είναι πρόβλημα εισαγωγής δεδομένων ή όγκου δουλειάς, σε αυτό η Διαχειριστική Αρχή θα βρει τον τρόπο ή και τα μέσα να ανταποκριθεί, όπως και με τις ελάχιστες δυνάμεις που το έκανε μέχρι σήμερα.

Κυρίως τα προβλήματα είναι διαχειριστικού τύπου, όταν καλούμαστε να εισάγουμε στοιχεία προηγουμένης περιόδου στο πληροφοριακό σύστημα -δεν αναφέρομαι καθόλου στα νέα έργα- το θεωρώ δεδομένο και συμφωνώ απόλυτα ότι από την στιγμή που μπαίνουμε στο 2000 και ένθεν ακολουθούμε κάποιους κανόνες ή εάν δεν τους ακολουθήσαμε οφείλουμε να τους ακολουθήσουμε και προσαρμοζόμαστε.

Αναφερόμαστε όμως στα έργα στα οποία στοιχειωδώς για να βρει κάποιος φακέλους εφόσον δεν είχαν ζητηθεί -και μιλάμε για το Ταμείο Συνοχής Ι-, βλέπουμε και τις αποφάσεις να επιβεβαιώνονται, τα οποία πρέπει να ζητήσουμε φακέλους ακόμη και σε υπόγεια. Ή θέματα απαλλοτριώσεων τα οποία έχουμε βρει τα στοιχεία, αλλά φανταστείτε ανατρέχουμε σε επιταγές, σε αναδόχους και ΑΦΜ τα οποία ζητούνται, οι οποίοι ενδεχομένως πλέον να μην υπάρχουν. Ίσως θα πρέπει να έχουμε και μια βοήθεια σε αυτό τον τομέα τον διαχειριστικό για την εισαγωγή των στοιχείων όσο αφορά έργα της προγενέστερης του 2000 περιόδου. Γιατί όσο αφορά τα έργα από το 2000 και μετά τηρούμε όλα αυτά τα στοιχεία και θα βρεθούμε και εμείς σε αδυναμία πολύ έγκαιρα για τυπικούς καθαρά λόγους και όχι για λόγους ουσίας, δεν μιλάω για θέματα υπερβάσεων κλπ, αυτά είναι δεδομένα, τα γνωρίζουμε, ξέρουμε πως θα τα χειριστούμε. Αλλά φανταστείτε μελέτες οι οποίες γίνανε το ’92, ’93 για να υλοποιηθούν τα έργα το ’96, ’97, που μπορούμε να αναζητήσουμε τα στοιχεία. Είναι και κάποια πράγματα λογικά και δεν είναι το θέμα της ουσίας ότι δεν έχουμε αυτά τα στοιχεία, αλλά ο τρόπος εισαγωγής των στοιχείων με νέα δεδομένα που δεν εζητούντο να υπήρχαν καν στον τότε φάκελο.

Εδώ θα πρέπει να βρούμε κάποιες λύσεις διαχειριστικού τύπου και επαναλαμβάνω ότι δεν είναι θέμα του πληροφοριακού συστήματος αυτού καθ’ αυτό. Εξάλλου έχει γίνει εισαγωγή όλων των αιτήσεων πλέον αρκετών πληρωμών, ενώ όταν φτάσουμε στην εξειδίκευση για τα στοιχεία φοβάμαι ότι θα αντιμετωπίσουμε προβλήματα.

Ευχαριστώ πολύ.

Πρόεδρος:

Η κ. Αναστασίου.

Κα Κ. Αναστασίου:

Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, 

Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης & Παρακολούθησης του Ταμείου Συνοχής
Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Θα αναφερθώ στο ειδικότερο θέμα που έθιξε ο κ. Βασιλείου τώρα. Βεβαίως όταν είπαμε ότι θα περάσουμε τα έργα μας από την χρηματοδότηση της προηγούμενης περιόδου στην νέα περίοδο, ήταν γνωστό σε όλους μας ότι και το τμήμα εκείνο που είχε χρηματοδοτηθεί με πόρους της προηγούμενης περιόδου θα υπακούσει στους νέους κανόνες. Βεβαίως είναι πολύ δύσκολη δουλειά και θα συμφωνήσω απόλυτα μαζί του. Όμως θα θυμίσω ότι κατά τον πρόσφατο έλεγχο από την Γενική Διεύθυνση 16 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αναλάβαμε την δέσμευση ότι μέχρι τέλος του χρόνου θα έχουμε ξεκαθαρίσει την κατάσταση και να θυμίσω ότι τον Ιανουάριο θα έχουμε τον επανέλεγχο για να διαπιστώσουμε σε ποια κατάσταση βρισκόμαστε. Εκεί λοιπόν θα πρέπει να συντονιστούμε, να βοηθήσουμε όλοι να βρούμε λύση, αλλά πρέπει να έχουμε υπόψη μας και το συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα. 

Εγώ είμαι ιδιαίτερα ευτυχής σε αυτή την Επιτροπή όπου το επίπεδο της συζήτησης κρατήθηκε μέσα στα πλαίσια που προδιαγράφονται από τους κανονισμούς, αλλά και από το σύστημα διαχείρισης και παρακολούθησης, όσο αφορά το ρόλο αυτής της Επιτροπής. Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Και εμείς. Άλλος; Κ. Σουσούνη;

Κος  Δ. Σουσούνης:

Απλώς μια διευκρίνιση. Ειδικά για το Ταμείο Συνοχής, μια και προηγουμένως ο κ. Κολυβάς έθιξε ότι οι κανόνες που ισχύουν κάπου μπορεί να επεκταθούν και αλλού. Μπορεί να επεκταθούν και αλλού αν δεν υπάρχουν αντίστοιχοι κανόνες, και στο Ταμείο Συνοχής είναι δύο βασικοί κανόνες που δεν ταυτίζονται με τους κανόνες που ισχύουν στο ΚΠΣ. 

Το ένα είναι οι προκαταβολές αναδόχων. Προκαταβολές αναδόχων στο Ταμείο Συνοχής δεν είναι πληρωμές. Επίσης τα υλικά επί τόπου. Τα υλικά επί τόπου του έργου δεν είναι πληρωμές, είναι μόνο τα ενσωματωμένα υλικά, δηλαδή αυτά που θα ενσωματωθούν στην πιστοποίηση, θα ενσωματωθούν στο έργο και ενσωματώνονται στην πιστοποίηση. Αυτές είναι δύο βασικές διαφορές μεταξύ των πληρωμών που δηλώνονται στο ΚΠΣ και των πληρωμών που δηλώνονται στο Ταμείο Συνοχής. 

Όσο αφορά τον τρόπο υπολογισμού των εσόδων και εκεί υπάρχουν σαφείς διαφορές. Στο Ταμείο Συνοχής προσδιορίζονται τα έσοδα τα οποία αφαιρούνται από τον συνολικό προϋπολογισμό του έργου και επί του υπολοίπου υπολογίζεται το μέγιστο ποσοστό, το 75%. Επί του συνολικού προϋπολογισμού ότι βγει. Εκεί λοιπόν λογικά, όταν έχω απόκλιση απολογιστικά, μου ακουμπάει αυτή τη σχέση ευθέως, έχει ευθεία σύνδεση. Στο ΚΠΣ οι αντίστοιχοι υπολογισμοί έχουν κάτι διαφορετικό. Από το 75 πέφτω στο 50. Εάν έχω 25% έσοδα παίρνω 50, εάν έχω 26% έσοδα παίρνω 50, αν έχω 30% έσοδα παίρνω 50. Δεν έχω ευθεία σύνδεση δηλαδή μεταξύ των δύο υπολογισμών, του αρχικού και του απολογιστικού, αν έχω απόκλιση. Οπότε αυτό το 10% στο Ταμείο Συνοχής, εάν έχω απόκλιση δηλαδή μεταξύ των εσόδων που έχω προϋπολογίσει πάνω από 10% στην ουσία η Επιτροπή μου λέει ότι θα σου μειώσω αντίστοιχα το ποσοστό χρηματοδότησης εξ αποτελέσματος. Το ΚΠΣ δεν έχει τέτοια αντιστοιχία, γιατί και αν είχα προϋπολογίσει 26% και μου βγει 27 πάλι το ίδιο αποτέλεσμα θα μου δείξει, ότι πρέπει να πάρω 50. 

Κος Γ. Κολυβάς :

Σε όλα τα άλλα που είπε ο κ. Σουσούνης συμφωνώ, έτσι είναι. Ως προς τον υπολογισμό των εσόδων και του ποσοστού συγχρηματοδότησης από το ΚΠΣ, το ΕΤΠΑ, δεν είναι έτσι.

Αν έχεις μέχρι 25% ταμειακές ροές, έσοδα σε παρούσα αξία της αξίας του έργου, θα πάρεις 75%. Εάν έχεις 25% και παραπάνω αρχίζεις να έχεις ως ανώτατο όριο το 50%, αν έχεις 50% έσοδα δεν θα πάρεις 50, θα πάρεις 30 συγχρηματοδότηση. Είναι μια σύμπτωση του ότι σε όλα τα έργα του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ μπορούμε αυτή τη στιγμή το αρχικώς προγραμματισθέν με βάση το άρθρο του Κανονισμού 50% με τις μελέτες κόστους-οφέλους που μας στέλνετε και τις αξιολογεί η δική μας Υπηρεσία και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων δεν προκύπτουν έσοδα τόσο μεγαλύτερα ώστε αυτό το 50 να μειωθεί. Αλλά είναι απόλυτα εφικτό εάν τα έσοδα είναι μεγαλύτερα αυτό το 50 να γίνει 40, να γίνει 35. 

6. ΔΙΑΦΟΡΑ ΘΕΜΑΤΑ
Πρόεδρος:

Νομίζω ότι έχουμε κλείσει πια. Δεν ξέρω αν υπάρχει κάποιο άλλο θέμα στο οποίο θα θέλατε να πείτε κάτι. Περιμένουμε το σχέδιο απόφασης.

Ο κ. Σταμπούλος έχει τον λόγο.

Κος Κ. Σταμπούλος:

Εγώ ήθελα να πω το εξής. Εδώ και αρκετά χρόνια ζώντας αυτή την διαδικασία έχουμε διαπιστώσει και είναι σωστό, ότι γίνονται όλες οι παρεμβάσεις, γίνονται νομοθετικές ρυθμίσεις, βγαίνουν εγκύκλιοι, γίνονται τα πάντα που αφορούν τον τρόπο παρακολούθησης των έργων. Έχουμε 3 Επιτροπές στην Ελλάδα και μια εξωτερικού που μας ελέγχει. Μιλάω σαν Τελικός Δικαιούχος. Δεν έχει γίνει όμως κάτι που κατά την γνώμη μου πρέπει να γίνει οπωσδήποτε. Πρέπει όταν γίνεται μια οποιαδήποτε ρύθμιση ή βγαίνει μια εγκύκλιος ή οτιδήποτε, να προωθείται και να φτάνει στο τι θα κάνει ο Τελικός Δικαιούχος. Δεν μπορούν να μας σταματάνε συνέχεια στο ότι αρμοδιότητες και δικαιώματα Διαχειριστικής Αρχής, Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας, και τελικά να καταλήγουμε και να λέμε υπεύθυνος είναι ο Τελικός Δικαιούχος. Η Υπηρεσία μου έχει συντάξει κάποιες παρατηρήσεις σχετικά με τις οδηγίες για διαδικασίες παρακολούθησης πράξεων που έχουν ενταχθεί στον Γ’ ΚΠΣ, και έχουμε στείλει στην Διαχειριστική Αρχή και από εκεί και πέρα θα προωθηθούν αρμοδίως ή μπορεί να μην γίνει και τίποτα ή μπορεί να είναι και λάθος, δεν ξέρω.

Αυτό που κατά την άποψή μου έχει σημασία είναι ότι δεν γίνεται ένα ξεκαθάρισμα, ένας διαχωρισμός μεταξύ Τελικών Δικαιούχων, τυπικά γίνεται αλλά στην ουσία δεν γίνεται κατά την γνώμη μου, μεταξύ ιδιωτών, Νομικών Προσώπων Ιδιωτικού Δικαίου και Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου και των Υπηρεσιών του Δημοσίου. Κάπου η ανώτερη Αρχή, το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας ή και παραπάνω, το αντιλαμβάνεται σαν ένα ενιαίο πράγμα. Δεν είναι. Εμείς όταν παίρνουμε μια εγκύκλιο σαν Τελικοί Δικαιούχοι, είμαστε υποχρεωμένοι να την δούμε μέσα στα πλαίσια του Νόμου όπως αυτός έρχεται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, δηλαδή τις εγκυκλίους της Ευρωπαϊκής Ένωσης κλπ, να δούμε μέσα στα πλαίσια του Εθνικού Νόμου, να το δούμε μέσα στο πλαίσιο του υπαλληλικού κώδικα, να το δούμε μέσα στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων που μας δίνει η Δημόσια Διοίκηση.

Οι ειδικές υπηρεσίες οι οποίες είχαν μια στοιχειώδη δυνατότητα αντιμετώπισης κάποιων εξόδων με το 5%, στερήθηκαν και αυτού. Είχαν μια δυνατότητα κάτι να κάνουν, πάει και αυτό. Κατά συνέπεια αυτό που γίνεται είναι ότι έχουμε  στο τέλος την τελευταία διυπουργική απόφαση, που καταργεί -κατά την άποψή μου, αυτό είναι μια άλλη ιστορία, θα το δούμε- τον όρο περί μη επιλέξιμων και τα ονομάζει όλα «αχρεωστήτως καταβληθέντα» και αυτό συνεπάγεται ένα συγκεκριμένο τρόπο αντιμετώπισης αυτών των διαδικασιών από το νομικό καθεστώς που ισχύει σε αυτή τη χώρα.

Άρα, εάν δεν ξεκαθαρίσει αυτή η κατάσταση, λέμε ότι για όλα υπεύθυνος είναι ο Τελικός Δικαιούχος και ο Τελικός Δικαιούχος έχει πολλές ευθύνες. Όμως χωρίς να μπω λεπτομερειακά σε κάθε θέμα το οποίο έχουμε εντοπίσει σε αυτό το κείμενο, θέλω να πω ότι τελικά αυτό που γίνεται είναι ότι όλοι έχουν αρμοδιότητα να καθορίζουν την συμπεριφορά και τον τρόπο λειτουργίας του Τελικού Δικαιούχου, αλλά ο Τελικός Δικαιούχος μόνο έχει ευθύνη, κανένας άλλος. Αυτό είναι κάτι το οποίο θα πρέπει να το ελέγξετε σε όλα τα επίπεδα, εξάλλου μέσα στον υπαλληλικό κώδικα αυτός που δίνει εντολές έχει ευθύνες. Δεν καταργούνται ευθύνες επειδή βγαίνουν οι εγκύκλιοι ή οτιδήποτε άλλο. 

Αυτά τα λέω όχι γιατί απλώς θέλω να διαμαρτυρηθώ. Θέλω απλώς να πω ότι πρέπει να δούμε τους Τελικούς Δικαιούχους του δημοσίου, ότι θα πρέπει και αυτοί να οργανωθούν κάπως διαφορετικά. Δηλαδή εμείς αυτή τη στιγμή σαν φορείς παραγωγής έργων αντιμετωπιζόμαστε σαν φορείς διεκπεραίωσης των διαδικασιών όπως αυτές ορίζονται και τίποτα άλλο. Το ότι η Προϊσταμένη Αρχή και η Διευθύνουσα Υπηρεσία έχει να εκτελέσει ένα έργο, όχι απλώς να το διαχειριστεί και να κάνει καταστάσεις, να συλλέξει στοιχεία, να στείλει στατιστικά στοιχεία, να συμπληρώσει δελτία, γιατί δεν είναι μόνο αυτή η δουλειά. Αυτά είναι αναγκαία.

Εμείς έχουμε αντιληφθεί τον τεράστιο ρόλο που παίζει η διαδικασία αυτή για την παραγωγή δημοσίων έργων. Χρειάζεται όμως πλέον, και αυτό είναι ένα θέμα που δεν αφορά εδώ την Επιτροπή, αλλά εμάς, να γίνουν μέσα στις Υπηρεσίες μας αντίστοιχες δυνάμεις ή φορείς οργανικοί. Δηλαδή πρέπει στις Υπηρεσίες μας να υπάρχει είτε εκπρόσωπος της Διαχειριστικής Αρχής, είτε διοικητικός τομέας, ο οποίος να διαμορφώνει και στελεχικό δυναμικό. Δεν συμφωνώ ότι όλες αυτές οι δυνατότητες μπορούν να καλύπτονται από τον ιδιωτικό τομέα των συμβούλων. Οι σύμβουλοι φεύγουν, έρχονται, άλλοι κάνουν, άλλοι δεν κάνουν. Εάν όμως δεν διαμορφώσουμε μέσα στους φορείς μας το ανάλογο όργανο το οποίο θα επιλαμβάνεται των θεμάτων και θα έχει διαχρονικότητα, θα έχουμε πρόβλημα.

Εγώ λέω ότι είναι ένα σημαντικό θέμα, το θέτω αυτή τη στιγμή δεδομένου ότι υπάρχει αυτός ο λίγος χρόνος, έχω δώσει το σημείωμα στον κ. Βασιλείου, θα πρέπει να φτάσουμε να αντιληφθούμε τον ρόλο του Δημόσιου Τομέα στην παραγωγή δημοσίων έργων και να μην το συγχέουμε με τον Ιδιωτικό ή τα Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού ή Δημόσιου Δικαίου.

Διαβάζω στην διυπουργική απόφαση ότι τελικά αντιμετωπίζεται το θέμα αν είναι μη επιλέξιμες οι δαπάνες, κόβονται τα χρήματα από την ΣΑΕ, κλπ, αλλά από εκεί και πέρα; Πάει στον Επιθεωρητή Δημόσιας Διοίκησης. Ωραία, δηλαδή με άλλα λόγια τι θεωρούμε; Ότι ο Επιθεωρητής παίρνει a priori ότι αυτός που έκανε αυτό το πράγμα το έκανε κακώς; Όχι. Δεν είναι έτσι. Έχω γράψει κάποια παραδείγματα μέσα που είναι εξωφρενικά, αλλά είναι καλό να διαβαστούν. Διότι τι νόημα έχει το δημόσιο έργο όταν δεν είναι επιλέξιμη δαπάνη που θα πληρωθεί από εθνικούς πόρους; Ενώ φτάνει στην τελευταία παράγραφο η περίφημη διυπουργική αυτή απόφαση, δεν λέει παρακάτω τι γίνεται. Λέει ότι αυτή η έκθεση πάει στον Επιθεωρητή Δημόσιας Διοίκησης και τέρμα. Ας γίνει μια προσπάθεια να γίνει κατανοητό ότι αυτές οι Υπηρεσίες που ήταν φτιαγμένες με κάποιους υπαλλήλους να φτιάχνουν έργα, φτιάξανε έργα, αυτή η δουλειά βγήκε από ανθρώπους. Είναι καιρός να γίνουν παρεμβάσεις πλέον οργανογράμματος, να δούμε πλέον τις δυνάμεις μας σαν Δημόσια Διοίκηση με νέα δομή. Χρειαζόμαστε μέσα και Οικονομικούς Επιστήμονες, χρειαζόμαστε και Νομικούς Επιστήμονες για να μπορέσουμε να αντιμετωπίσουμε αυτά τα θέματα. Και εγώ ναι μεν θα διαβάζω εγκυκλίους, αλλά οι εγκύκλιοι σε καμία περίπτωση δεν θα μπορέσουν να καλύψουν το επιστημονικό κενό που έχω, γιατί δεν είμαι ούτε Οικονομολόγος, ούτε Νομικός. 

Αυτά τα καινούρια στοιχεία που έρχονται γιατί το κέντρο παραγωγής δημοσίων έργων -είναι η διαδικασία αυτή για την Ευρωπαϊκή Ένωση-, πρέπει πλέον να γίνουν αντιληπτά και να έρθει να μπει η διαδικασία στο οργανωτικό μας σχήμα.

Δεν πήγαμε άσχημα κατά την γνώμη μου, αλλά πιστεύω ότι είναι καιρός να τα δούμε κάπως διαφορετικά και να δουν με διαφορετικό τρόπο και οι αρμόδιοι που συντάσσουν όλους αυτούς τους κανονισμούς, εκθέσεις, εγκυκλίους, αυτό που λέγεται Δημόσια Διοίκηση. Δηλαδή η Υπηρεσία του Δημοσίου δεν είναι μια Υπηρεσία η οποία διαθέτει όλο το υποτιθέμενο δυναμικό που έχει ένας Ιδιωτικός Φορέας και την ευελιξία που έχει ένας Ιδιωτικός Φορέας. Δεν θέλω να μπω σε λεπτομέρειες τι κάνει μια Υπηρεσία για να μπορέσει να αντιμετωπίσει εντός λίγων ωρών, γιατί δεν υπάρχει και καμία διαφορά, με τις προσφυγές, με τα ασφαλιστικά μέτρα. Αν θα πάτε να δείτε τι πρέπει να κάνει μια Υπηρεσία για να μπορέσει να αντιμετωπίσει αυτά τα πράγματα θα καταλάβετε. Αλλά αυτό δεν έρχεται κανείς να το δει στον Τελικό Δικαιούχο. Δεν θα επεκταθώ άλλο. Απλώς θέλω να θέσω αυτό το θέμα και να πω προηγουμένως ότι οι αναθέσεις των έργων των παρακάμψεων θα γίνουν του χρόνου, δεν προλαβαίνουμε φέτος.

Τίποτα άλλο και ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Και εμείς κ. Σταμπούλο. Σε πολλά από τα θέματα που έθιξε ο κ. Σταμπούλος προσωπικά εγώ συμφωνώ και νομίζω ότι είναι στις προτεραιότητες της πολιτικής ηγεσίας, τουλάχιστον του Υπουργείου μας, να ξαναδούμε και να εκσυγχρονίσουμε γρήγορα και αποτελεσματικά το Υπουργείο μας, τον Οργανισμό του, τις μονάδες του στην κατεύθυνση των όσων έθιξε και ο κ. Σταμπούλος και άλλα.

Κος Δ. Σουσούνης

Και εγώ την ίδια άποψη έχω. Συμφωνώ στα περισσότερα. Βεβαίως σε λεπτομέρειες δεν θα μπούμε, αλλά στα περισσότερα που είπατε σχετικά με την αναδιοργάνωση των Υπηρεσιών κλπ. Όσο αφορά την ευθύνη του Τελικού Δικαιούχου, αν δείτε τον ορισμό που δίνει ο κανονισμός, ο κανονισμός λέει ότι Τελικός Δικαιούχος είναι ο έχων την κύρια ευθύνη του έργου. Αυτός είναι ο Τελικός Δικαιούχος δυστυχώς. Σίγουρα υπάρχουν και ευθύνες αλλού, αλλά την κύρια ευθύνη την έχει ο Τελικός Δικαιούχος. Ευχαριστώ.

Πρόεδρος:

Για να ακούσουμε σας παρακαλώ το Σχέδιο Απόφασης.

Κος Π. Ι.  Βασιλείου: 

Μετά την παρουσίαση των θεμάτων στην Επιτροπή και την έγκριση της ημερήσιας διάταξης και των πρακτικών, με μια σημείωση που μου έδωσε ο κ. Κολυβάς στην σελίδα 60 των πρακτικών της 2ης Συνεδρίασης, εκεί που αναφέρει Εθνικό και Κοινοτικό Δίκαιο δεν δεσμεύει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Είναι ένα σημείο το οποίο διευκρινίζεται εδώ.

Κος Κολυβάς:

Η απόφαση του Ελεγκτικού Συνεδρίου δεν δεσμεύει την Ε.Ε.

7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ – ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ

Κος Βασιλείου:

Ακριβώς, λέω το ακριβώς ορθό. Όσο αφορά τα συμπεράσματα και τις αποφάσεις της 3ης Συνεδρίασης της Επιτροπής Παρακολούθησης:

Α. Η πρόοδος – εφαρμογή του ΕΠΟΑΛΑΑ:

· Διαπιστώθηκε καλή πορεία του Προγράμματος, όπως επιβεβαιώνεται και με τα σχετικά έγγραφα της Regio, όπου προβλέπεται σημαντική αύξηση της συνδρομής του ΕΤΠΑ για το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Οι Υπηρεσίες της Επιτροπής τόνισαν ότι έχουν προβλέψει αυτή την επιπρόσθετη συνδρομή, που προορίζεται για περαιτέρω κατασκευές στα Μετρό Αθήνας και Θεσσαλονίκης και για διασφάλιση της χρηματοδότησης για τις 7 συμβάσεις παραχώρησης προτεραιότητας, που θα δημοπρατηθούν στο εγγύς μέλλον.

· Επισημάνθηκε ανάγκη επιτάχυνσης των έργων που υλοποιούνται ή πρόκειται να υλοποιηθούν με συμβάσεις παραχώρησης. Απαιτούνται εντατικότεροι ρυθμοί υλοποίησης των λιμενικών έργων και των δράσεων της οδικής ασφάλειας. 

· Αναφέρθηκε η πρόοδος πραγματοποίησης ελέγχων, η οποία πρόκειται μέχρι 31/12/2003 να καλύψει το 7,5% του συνόλου του προϋπολογισμού των έργων του Προγράμματος.

· Παρατηρείται καθυστέρηση στους ρυθμούς υλοποίησης των δράσεων της τεχνικής βοήθειας, λόγω χρονοβόρων διαδικασιών. Αναμένεται επιτάχυνση στους ρυθμούς αυτούς μετά την απλούστευση των διαδικασιών.

· Παρουσιάστηκε η πρόοδος του προγράμματος δράσης για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων. 

· Η Επιτροπή ενημερώθηκε ότι έχουν αποσταλεί προς έγκριση χρηματοδοτικοί πίνακες για την διάθεση του Αποθεματικού Προγραμματισμού, ποσού 48,9 Μ€ συνδρομής ΕΤΠΑ στα έργα του Μετρό Αθηνών για το τμήμα Αιγάλεω–Χαϊδάρι, της επέκτασης προς Αιγάλεω. 

Β. Ενδιάμεση αξιολόγηση – αναθεώρηση ΕΠΟΑΛΑ:

· Έγινε παρουσίαση της ενδιάμεσης αξιολόγησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, στην οποία επιβεβαιώθηκε η καλή πορεία υλοποίησης του προγράμματος και η πολύ καλή επίδοσή του σε σχέση με τους δείκτες του Αποθεματικού Επίδοσης.

· Παρουσιάστηκαν προτάσεις για τον σχεδιασμό της αναθεώρησης.

· Στα πλαίσια της αναθεώρησης, προτάθηκε εσωτερική μεταφορά πόρων από Μέτρο σε Μέτρο προκειμένου να καλυφθούν κατά προτεραιότητα οι ανάγκες ολοκλήρωσης των έργων.

· Προτάθηκε η δημιουργία ενός Μέτρου παραχωρήσεων που θα συγκεντρώνει όλα τα ποσά της δημόσιας δαπάνης για τις συμβάσεις παραχώρησης που προβλέπονται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Επίσης προτάθηκε να ενισχυθούν με πόρους από το Αποθεματικό Επίδοσης τα έργα των συμβάσεων παραχώρησης, τα έργα περιφερειακού χαρακτήρα και κυρίως ο οδικός άξονας της Εγνατίας Οδού και έργα Μετρό Αθηνών. Ειδικότερα εκτιμάται ότι για την υλοποίηση των συμβάσεων παραχώρησης θα πρέπει να διατεθούν πόροι ύψους 1.000εκατ.€ δημόσιας δαπάνης, μαζί με την συμβολή των ΠΕΠ.

Γ. Πρόοδος υλοποίησης έργων Ταμείου Συνοχής:

· Παρουσιάστηκε πρόοδος υλοποίησης των έργων του Ταμείου Συνοχής η οποία είναι ικανοποιητική.

Δ. Η τροποποίηση Συμπληρώματος Προγραμματισμού 

· Έχει διανεμηθεί στα μέλη ένας κατάλογος ο οποίος αναφέρεται στις προτάσεις μας για την τροποποίηση του Συμπληρώματος.

Ε. Για όλα αυτά εξουσιοδοτείται η Διαχειριστική Αρχή να ρυθμίσει τις λεπτομέρειες της μεταφοράς εντός των Μέτρων και της αναθεώρησης σύμφωνα με τις αρχές που αποφάσισε και έθεσε η Επιτροπή Παρακολούθησης.

Πρόεδρος:

Ορίστε, παρατηρήσεις.  Ορίστε κ. Γιαννούζη.

Κος  Γιαννούζης:

Μια παρατήρηση μόνο στην τροποποίηση Συμπληρώματος, στο Μέτρο 6.1, εκεί που λέμε τροποποίηση του περιεχομένου του Μέτρου: «...και τα κριτήρια αξιολόγησης». Γιατί μιλάμε για τα ιδιωτικά κεφάλαια.

Κος Π. Ι.  Βασιλείου: 

Το έχουμε διορθώσει ήδη. Εκεί που λέμε «Μετά την απόφαση... και τα κριτήρια...» Προστίθεται.

Πρόεδρος:

Ορίστε κ. Σουσούνη.

Κος  Δ. Σουσούνης:

Μια διευκρίνιση θέλω. Στην τεχνική βοήθεια αναφέρεται μια επιτάχυνση διαδικασιών μέσω απλούστευσης. Δεν ήμουν το πρωί που συζητήθηκε το θέμα και δεν καταλαβαίνω τι σημαίνει. 

Κος Π. Ι.  Βασιλείου: 

Στην πορεία υλοποίησης προκύπτει ότι η τεχνική βοήθεια του Προγράμματος, το κύριο εργαλείο για την επιτάχυνση, για την υποστήριξη Τελικών Δικαιούχων κυρίως, γιατί αυτή είναι η πρόθεσή μας, αλλά και της ίδιας της Διαχειριστικής Αρχής, έχει 2% απορρόφηση. Αυτό σημαίνει ότι υπάρχει μια υστέρηση, γενικότερα εκτίμησή μας είναι, έχει τεθεί ότι οι όλες διαδικασίες της τεχνικής βοήθειας διαρκούν πάρα πολύ και θεωρούμε ότι μέσα από τις διαδικασίες που μερικώς έγιναν ή μέσα από τις προτάσεις που έχουμε υποβάλει προς τις αρμόδιες Αρχές, κυρίως του Υπουργείου Οικονομικών, με την απλούστευσή τους μπορούμε γρηγορότερα να αξιοποιούμε αυτούς τους πόρους και έγκαιρα. Κυρίως προς υποστήριξη των τελικών δικαιούχων. Αυτό ήταν το σκεπτικό και αυτό αναφέρουμε. Έχουν γίνει διάφορες προτάσεις, εμείς γενικά το εκφράζουμε πιο πολύ και σαν επιθυμία κυρίως, προτροπή για να το δούμε. 

Προστίθεται στα όσα αναφέραμε στην απόφαση ότι παρουσιάστηκαν στην Επιτροπή τα κύρια στοιχεία της μέχρι τώρα εξέλιξης του Προγράμματος, καθώς και των προοπτικών αποτελεσματικής υλοποίησής του, πιθανόν βελτιώσεις, εξειδικευμένα στοιχεία της ενδιάμεσης αξιολόγησης του Προγράμματος θα εξεταστούν περαιτέρω μέχρι την υποβολή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύμφωνα με τον Κανονισμό στις 31/12/2003. 

Εγκρίνονται τα βασικά σημεία της προτεινόμενης αναθεώρησης τα οποία είχαμε πει ότι αναφέρουμε και εγκρίνονται οι βασικές επιλογές κατανομής των πόρων του Αποθεματικού, που αναμένεται να διατεθούν στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

Η Διαχειριστική Αρχή εξουσιοδοτείται να προβεί στις απαιτούμενες προσαρμογές με την οριστικοποίηση των στοιχείων του προγράμματος σύμφωνα με τις παραπάνω αποφάσεις και τα αποτελέσματα και τις κατευθύνσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ στις 17/12/2003.

Πρόεδρος:

Κ. Κολυβά. 

Κος  Γ. Κολυβάς:

Πληροφοριακά, για να διευκολύνω  την Επιτροπή Παρακολούθησης, μπορώ να πω ότι έχω εξουσιοδότηση από τον κ. Sotton, μετά την συνεργασία που είχαμε, να πω πως η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής θα είχε θετική αντιμετώπιση σε μια πρόταση αναθεώρησης του Προγράμματος που επιβεβαιώνει την διάθεση των 48,9 εκατ. που ήδη βάλαμε στον άξονα 5 του Μετρό για το Αιγάλεω–Χαϊδάρι, επιβεβαιώνει την δημιουργία ενός Μέτρου για την χρηματοδοτική συμβολή του Δημοσίου στις συμβάσεις παραχώρησης με ποσό της τάξης των 1.000 εκατ. €, περιλαμβανομένης και της συμβολής των ΠΕΠ και ,εφόσον αυτά ικανοποιούνται, στην συνέχεια εάν υπάρχουν ανάγκες πρόσθετης χρηματοδότησης για το Μετρό Θεσσαλονίκης μέχρι μέσα στα όρια επιλεξιμότητας, θα μπορούσαμε να δούμε και το θέμα της Εγνατίας η ολοκλήρωση της οποίας συμφωνούμε ότι αποτελεί πρώτη προτεραιότητα του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Αυτά για να διευκολύνω, εάν και εφόσον μπορούμε, την διαδικασία για την ταχύτερη έγκριση της ενδιάμεσης αναθεώρησης του Προγράμματος.

Πρόεδρος:

Νομίζω λοιπόν ότι συμφωνούμε. Αυτά τα οποία συμφωνήσατε με τον κύριο Sotton διατυπώνονται ρητά όπως ακριβώς τα διατυπώσατε. Υπάρχει μια προσθήκη, η έκφραση να ενισχυθούν κυρίως έργα περιφερειακού χαρακτήρα, η οποία είναι ένα πλαίσιο που ουσιαστικά συμπεριλαμβάνει όλα αυτά που είπατε και τα οποία αναφέρουμε ρητά στην απόφαση.

Θέλετε για την απόφαση να κάνετε κάποια άλλη παρατήρηση;

Ψηφίζεται!

Θέλω να σας ευχαριστήσω πάρα πολύ για την παρουσία σας σήμερα εδώ, για την δουλειά που έγινε και ελπίζω πολύ σύντομα στην Κεντρική Επιτροπή Παρακολούθησης να συζητήσουμε τα ζητήματα της αναθεώρησης και να τα κλείσουμε στην κατεύθυνση που αποφάσισε σήμερα η δικιά μας Επιτροπή Παρακολούθησης. Ευχαριστώ τους εκπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τους εκπροσώπους του Υπ.ΟΙ.Ο. και τους εκπροσώπους όλων των Φορέων για την παρουσία τους και για την συμβολή τους.

Ευχαριστώ.
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