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Εισαγωγή
Η Έκθεση Πρώτου Απολογισμού του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Οδικοί Άξονες, Λιμάνια και Αστική Ανάπτυξη», που υπεβλήθη στην  Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Προγράμματος τον Οκτώβριο του 2005, περιλαμβάνει το αποτέλεσμα της υλοποίησης της Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης του Προγράμματος. Η Ενημέρωση της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης βασίστηκε στο περιεχόμενο της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, στο περιεχόμενο του Επιχειρησιακού Προγράμματος και του Συμπληρώματος Προγραμματισμού, σύμφωνα με την εγκεκριμένη 1η Αναθεώρηση του Προγράμματος και σε στοιχεία και πληροφορίες τα οποία συνέλεξε ο Σύμβουλος Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης από την ΕΥΔ-ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και τους Φορείς Υλοποίησης των  έργων του Ε.Π.

Στόχοι της Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης

Οι στόχοι της Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης των Προγραμμάτων του ΚΠΣ ΙΙΙ είναι: 

· Να παράσχει επικαιροποιημένη πληροφόρηση και ανάλυση που θα συμβάλει στην αποτελεσματικότερη υλοποίηση και ολοκλήρωση των Προγραμμάτων της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου.

· Να παράσχει στοιχεία και αναλύσεις για τα αποτελέσματα του Γ’ ΚΠΣ, που να μπορούν να συμβάλουν στο σχεδιασμό των κατάλληλων στρατηγικών και προγραμμάτων της επόμενης προγραμματικής περιόδου, καθώς συμπίπτει χρονικά με την προετοιμασία για τη διαμόρφωση των νέων πολιτικών και προγραμμάτων των Διαρθρωτικών Ταμείων που θα εφαρμοστούν την περίοδο 2007–2013. 

· Να αποτελέσει μία από τις σημαντικές πηγές πληροφοριών για την εκ των υστέρων (ex-post) αξιολόγηση, η οποία θα ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του 2009, καθώς και για την ex-ante αξιολόγηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013.

Περιεχόμενο της Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης

Η Ενημέρωση της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης ανέλυσε τα θέματα που ετέθησαν στις εξής ενότητες:

ΕΝΟΤΗΤΑ 1: Εξέταση της υλοποίησης των προτάσεων που έγιναν στο πλαίσιο της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης του 2003 και εξέταση του αποτελέσματος της Ενδιάμεσης Αναθεώρησης.

· Φιλοσοφία της Αναθεώρησης του Ε.Π. και προταθείσες τροποποιήσεις: Συνοπτική παρουσίαση του αρχικού Ε.Π., επισημάνσεις της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης, στοιχεία του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και του περιβάλλοντός του που επιβάλλουν τροποποιήσεις, κύρια στοιχεία της Αναθεώρησης του Ε.Π. και παρουσίαση του Αναθεωρημένου Προγράμματος, αποτίμηση του βαθμού ενσωμάτωσης / εφαρμογής των προτάσεων της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης στο Αναθεωρημένο Πρόγραμμα.

· Διασφάλιση μη απώλειας πόρων με βάση τις εγκριθείσες τροποποιήσεις στο οικονομικό αντικείμενο του Προγράμματος: Παρουσίαση των τροποποιήσεων στο οικονομικό αντικείμενο του Ε.Π., εκτίμηση της επικινδυνότητας απώλειας πόρων ανά Μέτρο του Αναθεωρημένου Ε.Π. και σχολιασμός, εκτίμηση της πιθανότητας απώλειας πόρων από την εφαρμογή του κανόνα ν+2.

· Ρεαλιστικότητα της στοχοθεσίας του Ε.Π. με βάση τις εγκριθείσες τροποποιήσεις: Παρουσίαση της στοχοθεσίας του Ε.Π., εκτίμηση της επιτευξιμότητας των στόχων και σχολιασμός, αποτίμηση της ρεαλιστικότητας της νέας στοχοθεσίας.

· Πρόοδος υλοποίησης των προτάσεων και ενεργειών βελτίωσης της επίδοσης του Ε.Π.: Πρόγραμμα επιτάχυνσης για αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση του κανόνα ν+2, πορεία υλοποίησης προτάσεων και ενεργειών βελτίωσης της αποτελεσματικότητας των μηχανισμών εφαρμογής και απλοποίησης του πλαισίου διαχείρισης-παρακολούθησης-ελέγχου

· Συμπεράσματα για την γενική εικόνα του Προγράμματος μετά την Αναθεώρηση.

ΕΝΟΤΗΤΑ 2: Ανάλυση των πραγματοποιήσεων (εκροών) και αποτελεσμάτων που επετεύχθησαν μέχρι σήμερα, σε σχέση με τους προγραμματικούς στόχους και την οικονομική επίδοση του Προγράμματος.

· Ανάλυση Αποτελεσματικότητας: Συμβολή των δεικτών του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στους δείκτες του ΚΠΣ ΙΙΙ, αποτύπωση του τρόπου σύνδεσης των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου με τους δείκτες σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας, πρόοδος επίτευξης των στόχων των δεικτών πραγματοποίησης και αποτελεσμάτων σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας, ανάλυση των επιλογών και προϋποθέσεων υλοποίησης για την επίτευξη των ποσοτικοποιημένων στόχων των Αξόνων Προτεραιότητας και προτάσεις εναλλακτικών λύσεων.

· Ανάλυση Αποδοτικότητας: Αποδοτικότητα της υλοποίησης του Ε.Π. έως 30/06/2005, αποκλίσεις προϋπολογισμού – σχολιασμός - προτεινόμενες ενέργειες.

· Ανάλυση του κόστους υλοποίησης επιλεγμένων Πράξεων.

ΕΝΟΤΗΤΑ 3: Ανάλυση των επιπτώσεων μέχρι το χρόνο αναφοράς και εκτίμηση του βαθμού επίτευξης των στόχων μέχρι το τέλος της προγραμματικής περιόδου.

· Απασχόληση: Συμβολή των δεικτών του Ε.Π. στους δείκτες του ΚΠΣ ΙΙΙ, αποτύπωση του τρόπου σύνδεσης των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου με τους δείκτες σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας, πρόοδος επίτευξης των στόχων του δείκτη επίπτωσης σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας.

· Περιβάλλον: Συνοπτική αξιολόγηση περιβαλλοντικής κατάστασης, επιπτώσεις στο Περιβάλλον από την υλοποίηση του Ε.Π. έως 30/06/2005, συμβολή των δεικτών του Ε.Π. στους δείκτες του ΚΠΣ ΙΙΙ, αποτύπωση του τρόπου σύνδεσης των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου με τους δείκτες σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας, πρόοδος επίτευξης των στόχων των δεικτών επίπτωσης σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας, σημαντικές θετικές και αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις, περιβαλλοντικές επιπτώσεις από τα Μεγάλα Έργα του Ε.Π., αξιολόγηση του τρόπου διασφάλισης της αποτροπής αρνητικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων, αξιολόγηση της συνέργειας των δράσεων για το Περιβάλλον.

· Οδική Ασφάλεια: Συμβολή των δεικτών του Ε.Π. στους δείκτες του ΚΠΣ ΙΙΙ, αποτύπωση του τρόπου σύνδεσης των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου με τους δείκτες σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας, πρόοδος επίτευξης των στόχων του δείκτη επίπτωσης σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας.

ΕΝΟΤΗΤΑ 4: Λοιπά αξιολογητικά ερωτήματα.

· Τιμές βάσης των βασικών δεικτών για τον σχεδιασμό της επόμενης Προγραμματικής Περιόδου.

· Αποτύπωση της προόδου των βασικών δεικτών ανά Προγραμματική Περίοδο έως 30/06/2005 για τους βασικούς οδικούς άξονες του Ε.Π.

· Θεματική ανάλυση: καταγραφή των δανείων της ΕΤΕπ για τα έργα του Ε.Π.

· Περιφερειακή ανάλυση: Περιφερειακή κατανομή των πόρων του Ε.Π.

· Σε βάθος ανάλυση επιλεγμένων Μέτρων: Μέτρα όπου διαπιστώνονται καλές πρακτικές, Μέτρα όπου διαπιστώνονται προβλήματα, Συμπεράσματα.

· Ειδικά αξιολογητικά ερωτήματα: Διερεύνηση του ρόλου του νησιωτικού χώρου στην εξέλιξη των εκροών του Ε.Π., Συνέργεια των παρεμβάσεων των ΠΕΠ με τις παρεμβάσεις του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ.

ΕΝΟΤΗΤΑ 5: Συμπεράσματα για την αποδοτικότητα, την αποτελεσματικότητα και τις επιπτώσεις, καθώς και προτάσεις για διορθωτικές παρεμβάσεις στο υπόλοιπο της υλοποίησης του Προγράμματος και τον μελλοντικό προγραμματισμό.

· Η επίδοση του Προγράμματος: Συνοπτικά συμπεράσματα και προτάσεις.

· Προϋποθέσεις για τον μελλοντικό προγραμματισμό: προσδιορισμός προτεραιοτήτων, παράμετροι για τον σχεδιασμό των παρεμβάσεων της νέας περιόδου, διαχείριση και συντονισμός.

ΕΝΟΤΗΤΑ 1: Εξέταση της υλοποίησης των προτάσεων της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης και του αποτελέσματος της Ενδιάμεσης Αναθεώρησης 

Οι επισημάνσεις της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης ελήφθησαν υπόψη στο πλαίσιο της Ενδιάμεσης Αναθεώρησης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και οι προταθείσες από την Ενδιάμεση Αξιολόγηση προτεραιότητες ενσωματώθηκαν στο Αναθεωρημένο Πρόγραμμα.

Η Αναθεώρηση του Ε.Π. χαρακτηρίζεται από την αύξηση της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης (Δ.Δ.) του Προγράμματος λόγω κατανομής σε αυτό σημαντικότατων πόρων από τα Αποθεματικά Προγραμματισμού και Επίδοσης του ΚΠΣ, από την αναδιάρθρωσή του με στόχο την καλύτερη διαχείριση των έργων κατασκευής αυτοκινητοδρόμων που προβλέπονται να υλοποιηθούν με Συμβάσεις Παραχώρησης και από την αναθεώρηση των στόχων του και την αναδιανομή των διαθέσιμων πόρων του με ρεαλισμό, σύμφωνα με τις πραγματικές υφιστάμενες δυνατότητες.

Κύρια στοιχεία της φιλοσοφίας της Αναθεώρησης ήταν: η ανάγκη ολοκλήρωσης των παρεμβάσεων εντός του ανελαστικού χρονοδιαγράμματος που επιβάλλει η επίτευξη των γενικών στόχων της στρατηγικής των Μεταφορών, η διαθεσιμότητα μέσα στο χρόνο των χρηματοδοτήσεων από τις διάφορες πηγές σε συνδυασμό με τη σχετική πρόοδο ως προς την απορροφητικότητα των διαθέσιμων πόρων κάθε πηγής, η ωριμότητα των έργων / παρεμβάσεων έναντι των κριτηρίων επιλεξιμότητας κάθε χρηματοδοτικής πηγής, η ανάγκη για συντονισμό με άλλα Ε.Π. και Π.Ε.Π. ώστε να εξασφαλιστεί συνολική μεγιστοποίηση της απορρόφησης των πόρων του Γ’ ΚΠΣ συνολικά, καθώς και η ανάγκη για διαχωρισμό των δράσεων του Τομέα των Μεταφορών που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ από τις αντίστοιχες δράσεις του Ταμείου Συνοχής ώστε να αποφευχθούν προβλήματα επικάλυψης.

Οι εγκριθείσες τροποποιήσεις στο οικονομικό αντικείμενο του Προγράμματος κινούνται σε γενικές γραμμές στην κατεύθυνση ελαχιστοποίησης της απώλειας πόρων, σε ότι αφορά τουλάχιστον τις παραμέτρους οι οποίες είναι ελέγξιμες και αντιμετωπίσιμες με τα σημερινά δεδομένα στο επίπεδο της ΕΥΔ/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Φυσικά, «εξωτερικές» συνθήκες ή/και παράμετροι μη ελέγξιμες από την ΕΥΔ/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. είναι δυνατόν να επιδράσουν στην δυνατότητα απορρόφησης των πόρων του Προγράμματος. Η Αναθεώρηση του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ είχε ως αποτέλεσμα την αναπόφευκτη μεταβολή των επιμέρους δεικτών πραγματοποίησης στους Άξονες και τα Μέτρα του, προκειμένου να αποτυπωθούν στο Αναθεωρημένο Πρόγραμμα ρεαλιστικοί στόχοι των δεικτών αυτών, με βάση την πορεία υλοποίησης του Ε.Π. μέχρι σήμερα, τους εκτιμώμενους κινδύνους και τις μεταβολές και τις νέες δράσεις που περιέχει το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα. Από τους 50 δείκτες-στόχους που ποσοτικοποιούνται, τρείς κρίθηκαν επισφαλείς κατά την παρούσα φάση της Αξιολόγησης. Σημειώνεται πάντως ότι στο Αναθεωρημένο Πρόγραμμα δεν ποσοτικοποιούνται οι δείκτες-στόχοι που αφορούν τα έργα με Συμβάσεις Παραχώρησης.

Το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ δεν είχε αντιμετωπίσει μέχρι και το 2004 πρόβλημα από την εφαρμογή του κανόνα ν+2. Συνεπώς, δεν διέτρεχε ουσιαστικός λόγος για την εφαρμογή/παρακολούθηση Προγράμματος Επιτάχυνσης (crash programme). Παρόλα αυτά, η ΕΥΔ/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ συνέταξε και παρακολουθεί ένα Πρόγραμμα Επιτάχυνσης της υλοποίησης του Προγράμματος, με στόχο την καλύτερη παρακολούθηση της πορείας του και τον έγκαιρο εντοπισμό τυχόν προβλημάτων / κινδύνων στην απορρόφηση των πόρων. Στο πλαίσιο αυτό, μόνον τρία από τα 24 Μέτρα του Ε.Π., που αντιστοιχούν στο 14,18% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης του Ε.Π. κρίθηκαν υψηλής επικινδυνότητας ως προς την απώλεια πόρων από την εφαρμογή του κανόνα ν+2.

Η πορεία και η επίδοση του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ μέχρι και το 2004 δείχνουν ένα Πρόγραμμα ευέλικτο και ανθεκτικό σε συχνές μεταβολές τόσο του περιεχομένου των Αξόνων και των Μέτρων του, όσο και του πλαισίου εφαρμογής, διαχείρισης και ελέγχου του Γ’ ΚΠΣ. Λαμβάνοντας υπόψη τον ειδικό στόχο της αποτελεσματικότερης αντιμετώπισης του κανόνα ν+2 εντός του υπάρχοντος πλαισίου εφαρμογής και διαχείρισης, ο Σύμβουλος Αξιολόγησης πρότεινε στην Ενότητα 1 της Έκθεσης Πρώτου Απολογισμού ορισμένες δράσεις και ενέργειες.

Συμπερασματικά, η Ενδιάμεση Αναθεώρηση αντιμετώπισε αποτελεσματικά όλα τα ζητήματα που είχαν τεθεί από την μέχρι το 2003 πορεία του Προγράμματος, στη λογική της εξασφάλισης του κανόνα ν+2 και με βάση τα δεδομένα που υπήρχαν κατά την εποχή της κατάρτισής της. Η ιστορία όμως των συχνών μεταβολών μέχρι σήμερα, αλλά και τα νέα δεδομένα (π.χ. οριζόντια διόρθωση, αυστηρότερο πλαίσιο επιλεξιμότητας, νέα νομοθεσία Δημοσίων Έργων) δημιουργούν συνθήκες που πιθανότατα θα επιβάλουν την ανάγκη περαιτέρω αναθεώρησης  του Προγράμματος μέχρι την ολοκλήρωσή του.
ΕΝΟΤΗΤΑ 2: Ανάλυση των πραγματοποιήσεων (εκροών) και αποτελεσμάτων που επετεύχθησαν μέχρι σήμερα, σε σχέση με τους προγραμματικούς στόχους και την οικονομική επίδοση του Προγράμματος

Στοιχεία του Προγράμματος την 30/06/2005

Η ενεργοποίηση ως προς τη Δημόσιας Δαπάνης του Ε.Π. στις 30/06/2005 ανέρχεται σε 96,27%. Η ενεργοποίηση θεωρείται ικανοποιητική με δεδομένη την χρονική στιγμή της υλοποίησης του Ε.Π. σε σχέση με την συνολική του διάρκεια. Ειδικότερα για τους Άξονες Προτεραιότητας 1 έως 8, οι όποιες μικρές αποκλίσεις από την πλήρη (100%) ενεργοποίηση οφείλονται στις αναπροσαρμογές της Δημόσιας Δαπάνης του Ε.Π. κατά την Αναθεώρησή του. Όσον αφορά τον Άξονα Προτεραιότητας 9, η σχετικά χαμηλή ενεργοποίηση οφείλεται στη συνεισφορά του Μέτρου 9.2 «Τεχνική Βοήθεια Προγράμματος» όπου ως ενεργοποίηση του Μέτρου λαμβάνεται ο Ετήσιος Προγραμματισμός του. 

Η εξειδίκευση της Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος στις 30/06/2005 (ένταξη έργων)  ανέρχεται σε 59,39%. Η εξειδίκευση θεωρείται σχετικά καλή, ιδιαίτερα εάν ληφθεί υπόψη ότι λόγω της Αναθεώρησης του Ε.Π. απαιτήθηκαν τροποποιήσεις του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου πολλών έργων, πράγμα που δημιούργησε κάποιες καθυστερήσεις στην τελική ένταξη των έργων. Αιτία ορισμένων καθυστερήσεων σε συγκεκριμένους Άξονες Προτεραιότητας αποτελεί και το γεγονός ότι είναι σε εξέλιξη έλεγχοι της επιλεξιμότητας ή/και της ωριμότητας έργων από την ΕΥΔ/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Η εξειδίκευση του Ε.Π. προβλέπεται να βελτιωθεί σημαντικά στο άμεσο μέλλον, καθώς έχουν δρομολογηθεί οι διαδικασίες ένταξης των προβλεπόμενων με βάση το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα έργων στους περισσότερους Άξονες Προτεραιότητας.

Συμβολή των δεικτών του Αναθεωρημένου ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στους δείκτες του Αναθεωρημένου ΚΠΣ ΙΙΙ

Το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ έχει σημαντική συμβολή στους δείκτες του Αναθεωρημένου Γ’ ΚΠΣ που αφορούν υποδομές μεταφορών. Η συμβολή του στα αποτελέσματα του Γ’ ΚΠΣ που αφορούν Οδικά Έργα είναι σε αντιστοιχία της συμβολής του στις εκροές. Η συμβολή του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στην επίτευξη των αποτελεσμάτων που αφορούν τα Λιμάνια προέρχεται από τα 11 λιμάνια που περιλαμβάνονται στο Αναθεωρημένο Ε.Π. Η συμβολή του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στην επίτευξη των περιβαλλοντικών δεικτών προέρχεται από τα έργα Μετρό του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Γενικά διαπιστώνεται καλή συμφωνία δεικτών εκροών μεταξύ Αναθεωρημένου Ε.Π. (ΑΕΠ) και Αναθεωρημένου Συμπληρώματος Προγραμματισμού (ΑΣΠ). Παρατηρούνται ορισμένες αποκλίσεις σε συγκεκριμένους δείκτες αποτελεσμάτων και στην Ενότητα 2 της παρούσας Έκθεσης προτείνεται η εφαρμογή ανάλογων διορθώσεων.

Αποτελεσματικότητα του Ε.Π. την 30/06/2005

Σε ότι αφορά την Αποτελεσματικότητα της υλοποίησης του Ε.Π., στις 30/06/2005 έχει υλοποιηθεί το 52,68% του συνολικού αντικειμένου του Αναθεωρημένου Ε.Π.. Με δεδομένο ότι έχουν παρέλθει 4,5 από τα οκτώ έτη της συνολικής διάρκειας του Προγράμματος, η πρόοδος αυτή κρίνεται ικανοποιητική, λαμβανομένων ειδικότερα υπόψη των τροποποιήσεων που έγιναν στο φυσικό αντικείμενο του Προγράμματος κατά την αναθεώρησή του. Ο ρυθμός συνολικής προόδου απορρόφησης του Ε.Π. στις 30/06/2005 (40,95% της Συνολικής Δημόσιας Δαπάνης του Αναθεωρημένου Ε.Π.) φαίνεται να υστερεί σε σχέση με την αντίστοιχη πρόοδο πραγματοποίησης. Η υστέρηση αυτή όμως δεν θα πρέπει να αποδοθεί γενικά σε χαμηλή επίδοση του Ε.Π. σε ότι αφορά την απορρόφηση, αφού θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι τροποποιήσεις που έγιναν κατά την Αναθεώρηση (απένταξη προχωρημένων έργων, εισαγωγή νέων έργων), αλλά και οι σημαντικές απομειώσεις ήδη υλοποιηθεισών δαπανών. Η πρόβλεψη της προόδου πραγματοποίησης έως το τέλος της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου (31/12/2008), η οποία βασίστηκε στην εκτίμηση της εξέλιξης της φυσικής υλοποίησης των έργων, ενταγμένων και μη, όπως αυτά συμπεριλαμβάνονται στο ΑΣΠ, υποδεικνύει ότι στο τέλος της προγραμματικής περιόδου θα έχει υλοποιηθεί το 96,26% του συνολικού αντικειμένου του Προγράμματος. Το τελικό ποσοστό φυσικής υλοποίησης ανά Άξονα Προτεραιότητας αναλύεται και σχολιάζεται στην Ενότητα 2 της παρούσας Έκθεσης.

Αποδοτικότητα του Ε.Π. την 30/06/2005

Η αποδοτικότητα του Προγράμματος στις 30/06/2005 ανέρχεται σε 128,64%. Ως αποδοτικότητα ορίζεται ο λόγος της φυσικής προόδου πραγματοποίησης των ενταγμένων έργων του Ε.Π. στις 30/06/2005 προς την πρόοδο απορρόφησης στο ίδιο χρονικό διάστημα. Καθώς η πρόοδος απορρόφησης με βάση τις δηλωθείσες στο ΟΠΣ δαπάνες στις 30/06/2005 είναι μικρότερη από την πραγματική απορρόφηση, η αποδοτικότητα αυτή δεν αντικατοπτρίζει την πραγματική εικόνα του Ε.Π. στις 30/06/2005. Το γεγονός αυτό έχει ως αποτέλεσμα την εμφάνιση αποδοτικότητας μεγαλύτερης του 100% για τους περισσότερους Άξονες Προτεραιότητας. Η «φαινόμενη» αυτή υστέρηση της απορρόφησης οφείλεται είτε σε καθυστερήσεις επισημοποίησης δαπανών συγκεκριμένων έργων μέχρι την οριστικοποίηση του φυσικού / οικονομικού τους αντικειμένου με βάση την Αναθεώρηση του Ε.Π., είτε σε καθυστερήσεις στην αποστολή οικονομικών στοιχείων από τους Τελικούς Δικαιούχους. Με δεδομένη την πρόοδο πραγματοποίησης στις 30/06/2005, για να δοθεί η πραγματική αποδοτικότητα του Προγράμματος θα πρέπει να επισημοποιηθούν στο ΟΠΣ οι συνολικές δαπάνες όλων των έργων που πραγματοποιήθηκαν έως 30/06/2005. 

Αποκλίσεις προϋπολογισμού Δημόσιας Δαπάνης την 30/06/2005

Σε ότι αφορά τις αποκλίσεις προϋπολογισμού, η Δημόσια Δαπάνη των ενταγμένων έργων στις 30/06/2005 καλύπτει το 59,3% της συνολικής Δ.Δ. του Αναθεωρημένου Ε.Π. Η Δημόσια Δαπάνη των ενταγμένων έργων προβλέπεται να διαμορφωθεί τελικά σε 59,5% της συνολικής, μετά από σχετικές τροποποιήσεις και έλέγχους συγκεκριμένων έργων από την ΕΥΔ/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και την Αρχή Πληρωμής. Το 40,5% της Δημόσιας Δαπάνης του Ε.Π. παραμένει στις 30/06/2005 προς εξειδίκευση. Με βάση τα στοιχεία φυσικού και οικονομικού αντικειμένου των έργων που έχει προγραμματιστεί να ενταχθούν στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, σύμφωνα με το ΑΣΠ, η προβλεπόμενη Δημόσια Δαπάνη όλων των έργων που θα ενταχθούν προβλέπεται να καλύψει το 94,4% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης του Αναθεωρημένου Ε.Π. Συνεπώς απαιτείται να προσδιορισθούν νέα ώριμα έργα, πλέον των προγραμματισμένων στο ΑΣΠ, ώστε να καλυφθεί η συνολική Δημόσια Δαπάνη του Ε.Π. Η Αξιολόγηση προτείνει τα εξής βήματα: 1. Οριστικοποίηση των προϋπολογισμών (Δημόσια Δαπάνη) των ενταγμένων έργων. 2. Ακριβής εκτίμηση των προϋπολογισμών (Δημόσια Δαπάνη) των προγραμματισμένων έργων που πρόκειται να ενταχθούν στο Πρόγραμμα. 3. Σύγκριση της Δημόσιας Δαπάνης του συνόλου των έργων με την αντίστοιχη εγκεκριμένη του Αναθεωρημένου Προγράμματος (και σε επίπεδο Μέτρων – Αξόνων). 4. Κατάστρωση σεναρίων για προσδιορισμό της αναγκαιότητας μεταφοράς πόρων μεταξύ Μέτρων. 5. Κατάστρωση σεναρίων με ενσωμάτωση επιπλέον νέων (πλήρως ώριμων) έργων συνολικού προϋπολογισμού της τάξης των ~200 Μ€, προκειμένου να διερευνηθεί η πιθανότητα ένταξής τους στο Πρόγραμμα, μετά από σχετικό έλεγχο του βαθμού ωρίμανσης και υλοποίησής τους εντός της παρούσας Προγραμματικής Περιόδου. 6. Λήψη μέτρων για την μεγιστοποίηση της απορρόφησης μέχρι το τέλος της προγραμματικής περιόδου (έγκαιρη συμβασιοποίηση, τήρηση χρονοδιαγραμμάτων, ελαχιστοποίηση καθυστερήσεων πληρωμών, κλπ.).

Μέσα κόστη υλοποίησης έργων ΕΠ-ΟΑΛΑΑ

Σύμφωνα με τις οδηγίες της Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής, Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων του ΥΠΟΙΟ και της ΕΥΔ-ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, η ανάλυση του μέσου κόστους υλοποίησης επιλεγμένων τύπων πράξεων του Ε.Π. θα πρέπει να βασίζεται σε δείγμα έργων, το οποίο πληροί τις εξής προϋποθέσεις: (α) το δείγμα πρέπει να περιλαμβάνει μόνον ολοκληρωμένα έργα, (β) το δείγμα πρέπει να είναι ικανό, δηλαδή να αποτελεί τουλάχιστον το 20% του συνόλου των συναφών έργων που περιλαμβάνονται στο Αναθεωρημένο Πρόγραμμα και (γ) το δείγμα πρέπει να είναι αντιπροσωπευτικό του είδους των πράξεων που επιλέγονται. Η ανάλυση του Συμβούλου Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης για καθορισμό του δείγματος κατέληξε ότι με δεδομένη την εικόνα του Προγράμματος στις 30/06/2005 δεν είναι δυνατόν να καθοριστεί δείγμα το οποίο να πληροί τις ανωτέρω προϋποθέσεις. Ένα επιπλέον στοιχείο που περιπλέκει περισσότερο τον προσδιορισμό κατάλληλου δείγματος είναι το γεγονός ότι πολλά έργα του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, και δη τα πιο προχωρημένα σε υλοποίηση, είναι συνεχιζόμενα από το Β’ ΚΠΣ έργα. Συνεπώς, ο Σύμβουλος Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης προχώρησε καταρχήν σε μία ανάλυση του μοναδιαίου κόστους συγκεκριμένων, διακριτών υποέργων που αφορούν επιλεγμένα είδη πράξεων και τα οποία έχουν ήδη ολοκληρωθεί, ώστε να δοθεί κατ’ ελάχιστον μία εικόνα του μοναδιαίου κόστους των έργων αυτών σε σχέση με αντίστοιχα έργα που έχουν υλοποιηθεί στην Ευρώπη και συγκεκριμένα στην Νότια Ευρώπη. 

Γενικά διαπιστώθηκε ότι τα τελικά μοναδιαία κόστη για την κατασκευή αυτοκινητοδρόμων βρίσκονται εντός των ορίων που προκύπτουν από την εφαρμογή των τυπικών στοιχείων κόστους, με εξαίρεση ορισμένα τμήματα όπου τα τελικά κόστη είναι χαμηλότερα από τα «τυπικά», δεδομένου ότι η κατασκευή των τμημάτων αυτών δεν παρουσιάζει ιδιαιτερότητες ή/και ειδικές δυσκολίες. Τα τελικά μοναδιαία κόστη των τμημάτων αστικών αυτοκινητοδρόμων που εξετάστηκαν είναι σημαντικά υψηλότερα από τα αντίστοιχα που προκύπτουν από την εφαρμογή των τυπικών στοιχείων κόστους στα συγκεκριμένα τμήματα. Το γεγονός αυτό όμως οφείλεται κατά πολύ στο ότι τα δύο τμήματα που εξετάστηκαν (η Αττική Οδός και το τελευταίο τμήμα του Κηφισού προς την θάλασσα) είναι ειδικά έργα, με πολύ αυξημένες δυσκολίες και τεχνικές ιδιαιτερότητες. Ειδικότερα για την Αττική Οδό, τον πρώτο αυτοκινητόδρομο που κατασκευάστηκε με Σύμβαση Παραχώρησης στην Ελλάδα, απαιτήθηκαν, εκτός της χρηματοδοτικής συμβολής του ιδιωτικού τομέα, και εθνικοί πόροι ύψους 200% της Δημόσιας Δαπάνης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ για το έργο. Εκτιμάται ότι η εμπειρία που αποκτήθηκε σε όλα τα θέματα (τεχνικά, συμβατικά και άλλα) θα κεφαλαιοποιηθεί στον σχεδιασμό και την υλοποίηση των επομένων έργων που θα κατασκευαστούν με Συμβάσεις Παραχώρησης. Εκτιμάται ότι και τα δύο αυτά τμήματα δεν είναι αντιπροσωπευτικά του μέσου μοναδιαίου κόστους κατασκευής αστικών αυτοκινητοδρόμων στην Ελλάδα.

Σε ότι αφορά τα μέσα κόστη κατασκευής Μετρό, τα χαρακτηριστικά του Μετρό Αθηνών προσεγγίζουν τους μέσους όρους των χαρακτηριστικών των πέντε επιλεγέντων έργων Ευρωπαϊκών Μετρό. Με εξαίρεση την Μαδρίτη, το Μετρό Αθηνών φαίνεται να παρουσιάζει συγκρίσιμη επίδοση με εκείνο της Λισσαβόνας και καλύτερη επίδοση από εκείνα του Λονδίνου και του Παρισιού αν ληφθούν υπόψη όλες οι εμπλεκόμενες παράμετροι. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι γενικά η ποιότητα κατασκευής του Μετρό Αθηνών είναι κατά πολύ ανώτερη των υπολοίπων, καθώς και ότι εμφανίστηκαν πρόσθετα προβλήματα και το κόστος κατασκευής επιβαρύνθηκε λόγω του γεγονότος ότι στον αρχικό σχεδιασμό δεν είχε ληφθεί μέριμνα για εξυπηρέτηση ατόμων με ειδικές ανάγκες, με αποτέλεσμα την επιβολή εκ των υστέρων αλλαγών στον σχεδιασμό και την κατασκευή. Γενικά, φαίνεται ότι ο σχεδιασμός, η οργάνωση και η υλοποίηση των επεκτάσεων του Μετρό της Μαδρίτης αποτελούν παράδειγμα καλής πρακτικής. Ο Σύμβουλος θεωρεί ότι δεδομένης της μοναδικότητας κάθε έργου Μετρό σε ότι αφορά τα χαρακτηριστικά και τις απαιτήσεις σχεδιασμού και κατασκευής του, η χρησιμότητα μιας συγκριτικής ανάλυσης του μέσου κόστους κατασκευής είναι περιορισμένη. Αντίθετα, θα ήταν χρήσιμη μια λεπτομερής ανάλυση της εξέλιξης του μέσου κόστους κατασκευής του Μετρό Αθηνών από την έναρξη της κατασκευής των πρώτων τμημάτων του έως και την λήξη της κατασκευής των ήδη προγραμματισμένων ολοκληρωμένων τμημάτων του, με «διαχρονική» ανάλυση της εξέλιξης του μέσου κόστους των επιμέρους διακριτών στοιχείων της κατασκευής (γραμμή, σταθμοί κλπ.). Ο Σύμβουλος θα πρότεινε να εξεταστεί η χρησιμότητα και η εφικτότητα της υλοποίησης της ανάλυσης αυτής στο πλαίσιο του σχεδιασμού ή/και της Εκ Των Προτέρων Αξιολόγησης των παρεμβάσεων που θα προγραμματισθούν στο πλαίσιο της επόμενης προγραμματικής περιόδου.
ΕΝΟΤΗΤΑ 3: Ανάλυση των επιπτώσεων μέχρι 30/06/2005 και εκτίμηση του βαθμού επίτευξης των στόχων μέχρι το τέλος της περιόδου 

Απασχόληση

Η συμβολή του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στον δείκτη επιπτώσεων του Γ’ ΚΠΣ που αφορά την απασχόληση αποτελεί το 21% του συνολικού στόχου του Γ’ ΚΠΣ. Σε ότι αφορά την εφικτότητα και ορθότητα της σύνδεσης των δεικτών από το κατώτερο προς το ανώτερο επίπεδο της δομής του Ε.Π. από άποψη εννοιολογικού περιεχομένου και ορισμού του δείκτη,  για τις οδικές και αστικές μεταφορές (Άξονες 1 έως 6), η συνάφεια του δείκτη επιπτώσεων «Απασχόληση» σε επίπεδο ΑΕΠ και ΑΣΠ είναι καλή και το είδος του δείκτη επιτρέπει χωρίς ιδιαίτερη δυσκολία τη σύνδεση Μέτρων και Αξόνων Προτεραιότητας. Για τα Λιμάνια (Άξονας 7) και για τις δράσεις Ασφάλειας Ναυσιπλοΐας και Οδικής Ασφάλειας (Άξονες 7, 8 και 9), η σύνδεση του δείκτη «Απασχόληση» σε επίπεδο Μέτρου και Άξονα Προτεραιότητας δεν παρουσιάζει ιδιαίτερη δυσκολία καθώς ισχύει η αναλογία ενός Μέτρου με συμβολή στον δείκτη ανά Άξονα Προτεραιότητας. Σε ότι αφορά την σύνδεση των τιμών-στόχων του δείκτη επιπτώσεων «Απασχόληση» του ΑΕΠ και του αντίστοιχου ΑΣΠ, η λεπτομερής ανάλυση κατέδειξε ορισμένες αποκλίσεις στις τιμές του δείκτη. Οι αποκλίσεις αυτές καταγράφηκαν και σχολιάστηκαν αναλυτικά από τον Σύμβουλο Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης σε παράρτημα της παρούσας Έκθεσης. Η πρόοδος επίτευξης του δείκτη Απασχόλησης στις 30/06/2005 κρίνεται καλή. Η σχετική πρόβλεψη για το τέλος της Προγραμματικής Περιόδου υποδεικνύει ότι η τιμή-στόχος του δείκτη θα ξεπεραστεί.

Περιβάλλον

Η ανάλυση έδειξε ότι δεν είναι δυνατή η εκτίμηση της συμβολής των δεικτών του Ε.Π. στους δείκτες του Γ’ ΚΠΣ, διότι οι δείκτες του Ε.Π. είναι διαφορετικής φύσης: οι δείκτες του ΚΠΣ αφορούν εκπομπές CO2, ενώ εκείνοι του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ εκπομπές CO. Σε ότι αφορά την πρόοδο επίτευξης των τιμών-στόχων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ για το Περιβάλλον, εκτιμάται ότι μέχρι το τέλος του 2008 οι δείκτες-στόχοι του Αναθεωρημένου Ε.Π. θα έχουν επιτευχθεί για την πλειοψηφία των Αξόνων Προτεραιότητας. Προϋπόθεση για αυτό είναι οι Φορείς Υλοποίησης να εφαρμόσουν τα οριζόμενα από τους Περιβαλλοντικούς Όρους και τις Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων του κάθε έργου, οι χαράξεις να παραμείνουν ίδιες ή οι κατασκευαστικές αλλαγές που θα γίνουν να μην έχουν σημαντική επίπτωση στην εκπομπή ρύπων (όσον αφορά αύξηση), τα μέτρα προστασίας του περιβάλλοντος που έχουν προβλεφθεί να εφαρμοστούν και οι προβλέψεις σχετικά με τους κυκλοφοριακούς φόρτους να ανταποκρίνονται στις συνθήκες πραγματικής λειτουργίας των δρόμων. Υστέρηση ως προς την επίτευξη των τιμών-στόχων εμφανίζεται στον Άξονα Προτεραιότητας 3, δεδομένου ότι το περιεχόμενο του Μέτρου 3.3 έχει απενταχθεί (χωρίς ταυτόχρονη διόρθωση των τιμών-στόχων) και η πρόοδος υλοποίησης των έργων στα Μέτρα 3.2 και 3.5 είναι χαμηλή στις 30/06/2005. Στο τέλος της προγραμματικής περιόδου εκτιμάται απόκλιση στο σύνολο του Άξονα Προτεραιότητας από τις τιμές-στόχους θα είναι της τάξεως του 21,61%. Σημειώνεται πάντως ότι αναλογικά οι τιμές των δεικτών επιπτώσεων στις 31/12/2008 θα είναι πολύ κοντά στους στόχους αν σε αυτούς δεν υπολογιστεί η (προγραμματικά) συμβολή του Μέτρου 3.3.

Οδική Ασφάλεια

Η συμβολή του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στον δείκτη επιπτώσεων του Γ’ ΚΠΣ που αφορά την οδική ασφάλεια είναι σημαντική και αποτελεί το 51% του συνολικού στόχου του Γ’ ΚΠΣ. Σε ότι αφορά την εφικτότητα και ορθότητα της σύνδεσης των δεικτών από το κατώτερο προς το ανώτερο επίπεδο της δομής του Ε.Π. από άποψη εννοιολογικού περιεχομένου και ορισμού του δείκτη, για τις οδικές και αστικές μεταφορές (Άξονες 1 έως 6) η συνάφεια του δείκτη σε επίπεδο ΑΕΠ και ΑΣΠ είναι καλή και το είδος του δείκτη επιτρέπει χωρίς ιδιαίτερη δυσκολία τη σύνδεση Μέτρων και Αξόνων Προτεραιότητας. Το ίδιο ισχύει και για τους  Άξονες Προτεραιότητας που αφορούν την αστική ανάπτυξη (Άξονες 5 και 6). Οι υπόλοιποι Άξονες Προτεραιότητας δεν συνεισφέρουν ποσοτικά στον δείκτη. Σε ότι αφορά την σύνδεση των τιμών-στόχων του δείκτη στο ΑΕΠ και στο αντίστοιχο ΑΣΠ, γενικά παρατηρείται συμφωνία των τιμών-στόχων. Η λεπτομερής ανάλυση κατέδειξε ορισμένες αποκλίσεις οι οποίες καταγράφηκαν και σχολιάστηκαν αναλυτικά σε παράτημα της παρούσας Έκθεσης. Οι αποκλίσεις οφείλονται είτε σε ακριβέστερη ποσοτικοποίηση του δείκτη κατά την κατάρτιση του ΑΣΠ, είτε στον προσδιορισμό νέων τιμών-στόχων με βάση τις μεταβολές συγκεκριμένων ποσοτικών στοιχείων κατά την εξέλιξη του Ε.Π. Σε ότι αφορά την πρόοδο επίτευξης των τιμών-στόχων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ για το τέλος της Προγραμματικής Περιόδου, η τρέχουσα πορεία επίτευξης κρίνεται ικανοποιητική. Η πρόβλεψη για το τέλος της Περιόδου δίνει επίτευξη των στόχων για τον Άξονα Προτεραιότητας 4, υπέρβαση των τιμών-στόχων για τους Άξονες Προτεραιότητας 1, 3, 5 και 6 και υστέρηση επίτευξης για τον Άξονα Προτεραιότητας 2. Οι αποκλίσεις αυτές οφείλονται κυρίως στην τροποποίηση του περιεχομένου των Αξόνων Προτεραιότητας κατά την Αναθεώρηση, χωρίς ταυτόχρονη επικαιροποίηση των τιμών-στόχων των δεικτών.
ΕΝΟΤΗΤΑ 4: Λοιπά αξιολογητικά ερωτήματα.

Στο πλαίσιο της Ενότητας αυτής ο Σύμβουλος εκπόνησε αναλύσεις και προσδιόρισε τα εξής:

· Καθορισμός Τιμών βάσης βασικών δεικτών για τον σχεδιασμό της επόμενης Προγραμματικής Περιόδου

· Πρόοδος επίτευξης βασικών δεικτών ανά Προγραμματική Περίοδο από το 1989 έως σήμερα για καθέναν από τους βασικούς Οδικούς Άξονες που περιλαμβάνονται στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ

· Καταγραφή των δανείων της ΕΤΕπ για τα έργα του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ

· Περιφερειακή κατανομή των πόρων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ

· Σε  βάθος ανάλυση Μέτρων του Ε.Π. όπου εμφανίζονται καλές πρακτικές και Μέτρων όπου εμφανίζονται προβλήματα.

· Διερεύνηση του ρόλου του νησιωτικού χώρου στην εξέλιξη των εκροών του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ

· Συνέργεια των παρεμβάσεων των ΠΕΠ με τις παρεμβάσεις του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ

ΕΝΟΤΗΤΑ 5: Συμπεράσματα για την αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα και επιπτώσεις, και προτάσεις για διορθωτικές παρεμβάσεις στο υπόλοιπο της υλοποίησης του Προγράμματος και τον μελλοντικό προγραμματισμό

Συνιστώμενες ενέργειες για την εκτέλεση του φυσικού αντικειμένου του Ε.Π.

Οι συνιστώμενες ενέργειες ανά Μέτρο του Ε.Π. που έχουν στόχο την επικαιροποίηση του σχεδιασμού του και την περαιτέρω βελτιστοποίηση της υλοποίησης και της επίδοσής του συνοψίζονται ως εξής:

Μέτρο 1.1: Ολοκλήρωση τμημάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ: Απαιτείται η υποβολή νέας Αίτησης Μεγάλου Έργου με βάση την οριστικοποίηση του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου του έργου.

· Μέτρο 1.2: Τμήματα ΠΑΘΕ – Δημόσιο Έργο Μαλιακού: Συστήνεται η προσεκτική παρακολούθηση των έργων του Μέτρου ώστε να εξασφαλιστεί η τήρηση των χρονοδιαγραμμάτων υλοποίησης για τα οποία έχει δεσμευτεί ο Τελικός Δικαιούχος και συνεπώς η ολοκλήρωση του φυσικού αντικειμένου των έργων εντός της προγραμματικής περιόδου. Προτείνεται να επιδιωχθεί η σύμπτυξη των χρονοδιαγραμμάτων εκπόνησης μελετών και σύνταξης Τευχών Δημοπράτησης του έργου «Κατασκευή τμήματος Σκάρφεια-Θερμοπύλες». Απαιτείται η υποβολή στην Ε.Ε. Αιτήσεων Μεγάλων Έργων για δύο από τα έργα. Τέλος, για την ολοκλήρωση της κατασκευής του Πετάλου του Μαλιακού απαιτείται η κατασκευή του Α/Κ Ροδίτσας, που δεν έχει συμπεριληφθεί στο Αναθεωρημένο Ε.Π. Στην περίπτωση που εξευρεθούν πρόσθετοι πόροι από ανακατανομές του Άξονα Προτεραιότητας 1, προτείνεται να εξεταστεί η ένταξη του έργου αυτού με την προϋπόθεση ότι θα πληροί τα τις σχετικές προϋποθέσεις υλοποίησης εντός της προγραμματικής περιόδου. 

· Μέτρο 1.4: Συνδέσεις ΠΑΘΕ: Για την επίτευξη των δεικτών πραγματοποίησης του Μέτρου απαιτείται τήρησης των χρονοδιαγραμμάτων υλοποίησης του έργου«Κατασκευή Παράκαμψης Βόλου», η επίσπευση της κατασκευής του έργου «Σύνδεση της ευρείας παράκαμψης Πάτρας με την πόλη της Πάτρας με κάλυψη του χειμάρρου Διακονιάρη» και επίσπευση των διαδικασιών εκπόνησης των μελετών και των διαδικασιών του διαγωνισμού για το έργο «Κατασκευή εγκάρσιων οδικών συνδέσεων της παράκαμψης Πάτρας με την πόλη και το νέο υπό κατασκευή λιμάνι της Πάτρας» προκειμένου να συμβασιοποιηθεί νωρίτερα και να δοθεί περισσότερος χρόνος για την κατασκευή του.

· Μέτρο 1.5: Περιφερειακός Δακτύλιος Αττικής και Μέτρο 1.6 : Ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου: Τα έργα έχουν ολοκληρωθεί και αποδοθεί σε κυκλοφορία.

· Μέτρο 1.7: Συμπληρωματικές υποστηρικτικές δράσεις του Άξονα 1: Παρ’ ότι το Μέτρο έχει πλήρως ενεργοποιηθεί, δεν έχει εξειδικευθεί και δεν υπάρχουν νομικές δεσμεύσεις στο ΟΠΣ. Αναμένεται η ένταξη σχετικού έργου. Απαιτείται έλεγχος του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου του έργου από την ΕΥΔ/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ως προς την επιλεξιμότητα των δαπανών.

· Μέτρο 2.1: Ολοκλήρωση τμημάτων Εγνατίας ΚΠΣ ΙΙ στη Μακεδονία και στη Θράκη: Απαιτείται συνεχής παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης όλων των έργων προκειμένου να εξασφαλιστεί η έγκαιρη ολοκλήρωσή τους εντός της προγραμματικής περιόδου.

· Μέτρο 2.2: Υπόλοιπα τμήματα Εγνατίας και συνδέσεις: Εκτιμάται ότι το προγραμματισμένο φυσικό αντικείμενο του Μέτρου, το οποίο περιλαμβάνει και σύνθετα κατασκευαστικά έργα, θα έχει ολοκληρωθεί εντός της προγραμματικής περιόδου, με την προϋπόθεση της τήρησης των χρονοδιαγραμμάτων υλοποίησης για τα οποία έχει δεσμευτεί ο Τελικός Δικαιούχος.
· Μέτρο 2.3: Συμπληρωματικές υποστηρικτικές δράσεις του Άξονα 2: Παρ’ ότι το Μέτρο έχει πλήρως ενεργοποιηθεί, δεν υπάρχουν νομικές δεσμεύσεις στο ΟΠΣ. Παρατηρείται καθυστέρηση στην υλοποίηση των προβλεπομένων δράσεων. Είναι επείγον να αναληφθεί δράση από τον Τελικό Δικαιούχο για να εξασφαλιστεί η κάλυψη από τις δράσεις του Μέτρου 2.3, των σχετικών (σαφώς και καταλλήλως προσδιορισμένων) αναγκών των λοιπών Μέτρων του Άξονα.

· Μέτρο 3.1: Συμβάσεις Παραχώρησης: Η υλοποίηση των δράσεων του Μέτρου θα μπορεί να επιτευχθεί όπως προβλέπεται, αν τηρηθούν οι ακόλουθες προϋποθέσεις: α) ανάθεση των 2 Συμβάσεων Παραχώρησης «Μαλιακός–Κλειδί» και «Υποθαλάσσια Αρτηρία Θεσσαλονίκης» εντός του 2005, που θα επιτρέψει την προβλεπόμενη πρόοδο υλοποίησής τους. β) Οι συμβασιοποιήσεις των υπόλοιπων πέντε (5) Συμβάσεων Παραχώρησης να γίνουν σταδιακά εντός του 2006. γ) Να πραγματοποιηθούν προκαταβολές στους Αναδόχους καθώς και δαπάνες για την ολοκλήρωση μελετών και προκατασκευαστικών εργασιών, καλύπτοντας τον υπόλοιπο προϋπολογισμό του Μέτρου. Απαιτείται οριστικοποίηση της χρονικής κατανομής των δαπανών αυτών και του ύψους της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης με βάση την ωριμότητα εξέλιξης των Συμβάσεων Παραχώρησης. Με βάση την παρούσα κατάσταση, δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασμός της εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης των προγραμματισμένων έργων μέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδομένου ότι δεν είναι διαθέσιμα τα χρονοδιαγράμματα προγραμματισμού των διαδικασιών που απαιτούνται για συμβασιοποίηση και υλοποίηση των έργων.

· Μέτρο 3.2: Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης: Παρατηρούνται καθυστερήσεις στην έναρξη υλοποίησης των νέων έργων λόγω προβλημάτων κατά τη διάρκεια των διαγωνιστικών διαδικασιών ή/και μη έγκαιρης σύνταξης των τευχών δημοπράτησης. Τον Ιούλιο 2005 υπεβλήθη νέα πρόταση (ΤΔΕ) από τον Τελικό Δικαιούχο με την οποία προτείνεται αύξηση του οικονομικού αντικειμένου, αλλά και συμπτύξεις των χρονοδιαγραμμάτων έως τη συμβασιοποίηση, με αντίστοιχη μείωση της συνολικής διάρκειας κατασκευής των μη συμβασιοποιημένων νέων τμημάτων. Απαιτείται η οριστικοποίηση των νέων δεδομένων προκειμένου να επανεκτιμηθεί η εφικτότητα της επίτευξης των στόχων του Μέτρου. 

· Μέτρο 3.3: Ολοκλήρωση τμημάτων Ιόνιας Οδού: Το Μέτρο είναι ανενεργό. Απαιτείται η αναδιανομή των πόρων του Μέτρου στα λοιπά Μέτρα του Άξονα Προτεραιότητας και η επικαιροποίηση των τιμών-στόχων του Μέτρου.

· Μέτρο 3.4: Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας: Δεν υπάρχουν ιδιαίτερα προβλήματα στην υλοποίηση των 4 ενταγμένων έργων του Μέτρου.

· Μέτρο 3.5: Οδικός Άξονας Τρίπολη – Καλαμάτα: Απαιτείται τήρηση του προγραμματικού χρονοδιαγράμματος  του έργου «Κατασκευή τμημάτων του Οδικού Άξονα Τρίπολη–Καλαμάτα», τόσο ως προς την συμβασιοποίηση όσο και ως προς τη διάρκεια κατασκευής. 

· Μέτρο 3.6: Μελέτες συγκοινωνιακών έργων: Για τη δραστηριοποίηση του Μέτρου απαιτείται άμεσα προγραμματισμός των προτάσεων που θα έχουν υποβληθεί με βάση το βαθμό ωρίμανσής τους, το χρόνο υλοποίησης και το ύψος του προϋπολογισμού τους.

· Μέτρο 4.1: Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες: Τα έργα του Κηφισού έχουν ολοκληρωθεί και αποδοθεί στην κυκλοφορία. Απομένουν προς συμβασιοποίηση η μελέτη διαχείρισης και η κατασκευή ηχοπετασμάτων. Για τα έργα αυτά, τα οποία δεν συμβάλλουν στους δείκτες του Μέτρου, δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασμός της εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης τους μέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδομένου ότι δεν είναι διαθέσιμα τα χρονοδιαγράμματα προγραμματισμού των διαδικασιών για συμβασιοποίηση και υλοποίηση. Επιπλέον απαιτείται ο προγραμματισμός για ένταξη νέων έργων στα πλαίσια του Μέτρου προκειμένου να καλυφθούν οι υπολειπόμενοι πόροι του.
· Μέτρο 5.1: Μετρό Αθηνών και Σταθμοί Μετεπιβίβασης: Δεν υπάρχουν ιδιαίτερα προβλήματα στην υλοποίηση. Εκτιμάται ότι το έργο θα έχει ολοκληρωθεί εντός της προγραμματικής περιόδου. 

· Μέτρο 6.1: Μετρό Θεσσαλονίκης και Σταθμοί Μετεπιβίβασης: Μέρος του έργου του Μετρό Θεσσαλονίκης πρόκειται να ενταχθεί στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, και εντός της Προγραμματικής Περιόδου θα κατασκευαστεί μέρος του φυσικού του αντικειμένου. Εκκρεμεί η συμβασιοποίησή του λόγω ενστάσεων. Προβλέπεται υπογραφή της σύμβασης τον Δεκέμβριο 2005. Εκτιμάται ότι το φυσικό αντικείμενο που θα υλοποιηθεί εντός της προγραμματικής περιόδου θα υπερκαλύψει την αντίστοιχη δέσμευση Δημόσιας Δαπάνης που έχει διατεθεί για το Μέτρο στο Αναθεωρημένο Ε.Π. 

· Μέτρο 6.2: Μετρό Αθηνών και Σταθμοί Μετεπιβίβασης: Οποιαδήποτε καθυστέρηση στο χρόνο συμβασιοποίησης του έργου «Επέκταση Μετρό Αθηνών Γραμμή Αιγάλεω–Χαϊδάρι» θα επιφέρει καθυστερήσεις και ολοκλήρωση του έργου πέραν του 2008. 

· Μέτρο 7.1: Λιμάνια: Βασική προϋπόθεση για την επίτευξη των στόχων του Μέτρου αποτελεί η επίσπευση των διαδικασιών ωρίμανσης των έργων και των διαδικασιών συμβασιοποίησής τους, που θα επιτρέψει την ολοκλήρωση των παρεμβάσεων σε 6 λιμάνια εντός της προγραμματικής περιόδου. Για τρείς νέους λιμένες (Θήρα, Πρέβεζα και Ρόδος) δεν προβλέπεται συμβασιοποίηση έως το τέλος του 2006. Απαιτείται αναθεώρηση των προϋποθέσεων υλοποίησης του Μέτρου και οριστικοποίηση των δεικτών του με βάση το βαθμό υλοποίησης των επιμέρους έργων.

· Μέτρο 8.1: Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας – Έρευνα και Διάσωση στη Θάλασσα: Στο Μέτρο εμφανίζονται κίνδυνοι ως προς την επίτευξη των στόχων, καθώς δύο σημαντικά έργα δεν προβλέπεται να ολοκληρωθούν στο πλαίσιο της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, ενώ προβλέπεται επίσης οριακή ολοκλήρωση του έργου «Προμήθεια περιπολικού σκάφους ανοικτής θαλάσσης» για το οποίο συντάσσονται τα τεύχη δημοπράτησης. 

· Μέτρο 9.1: Οδική Ασφάλεια – Ηλεκτρονική Διαχείριση Κυκλοφορίας: Απαιτείται αναθεώρηση των προϋποθέσεων υλοποίησης του συγκεκριμένου Μέτρου καθώς επίσης και οριστικοποίηση των δεικτών του με βάση το βαθμό υλοποίησης των επιμέρους έργων.

· Μέτρο 9.2: Τεχνική Βοήθεια Προγράμματος: Απαιτείται ένταξη νέων δράσεων προκειμένου να καλυφθεί ο προβλεπόμενος προϋπολογισμός του Μέτρου (ΔΔ) βάσει του Αναθεωρημένου Ε.Π. 

Προϋποθέσεις / συνιστώμενες ενέργειες για την εκτέλεση του οικονομικού αντικειμένου του ΕΠ

Με βάση το σενάριο του Συμβούλου που βασίστηκε στα στοιχεία του ΟΠΣ αλλά και του ηλεκτρονικού και φυσικού αρχείου της ΕΥΔ/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και στην πρόβλεψη της προόδου μέχρι το τέλος του Ε.Π.:

Α)
Η Δημόσια Δαπάνη των ενταγμένων έργων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ έως 30/06/2005, και μετά τις τροποποιήσεις, ανέρχεται στο 59% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης του Ε.Π. Απαιτείται συνεπώς άμεσα ένταξη ώριμων έργων που θα καλύψουν τη συγκεκριμένη διαφορά.

Β)
Η Δημόσια Δαπάνη όλων των έργων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, ενταγμένων και μη, όπως έχουν συμπεριληφθεί στο Αναθεωρημένο Συμπλήρωμα Προγραμματισμού, ανέρχεται στο 94% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης του Ε.Π.. Απαιτείται συνεπώς η ένταξη νέων έργων προκειμένου να καλυφθεί η διαφορά, τα οποία όπως θα πρέπει να πληρούν τους κανονισμούς και τις προϋποθέσεις του Γ’ ΚΠΣ. Αν ληφθεί υπόψη η πιθανή επιβολή οριζόντιας διόρθωσης, η ένταξης νέων έργων κρίνεται περισσότερο επιτακτική.

Γ)
Απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχή εκτέλεση του οικονομικού αντικειμένου του Ε.Π. είναι ότι κρίσιμα Μέτρα πρέπει να ολοκληρωθούν φυσικά και οικονομικά εντός της Προγραμματικής Περιόδου. Στα Μέτρα αυτά περιλαμβάνονται: α) το Μέτρο 1.7, όπου αναμένεται η κάλυψη της δέσμευσης με σχετική πρόταση του ΠΑΘΕ, β) το Μέτρο 3.1, όπου εκτιμάται ολοκλήρωση του οικονομικού αντικειμένου μέσω των έργων που θα εκτελεστούν με Συμβάσεις Παραχώρησης, γ) το Μέτρο 3.6, που στο σενάριο προβλέπεται ότι θα καλυφθεί εξολοκλήρου από τις προτεινόμενες μελέτες για την επόμενη προγραμματική περίοδο, και δ) το Μέτρο 6.1 που εκτιμάται ότι θα έχει εκτελέσει φυσικό αντικείμενο αντίστοιχο της δέσμευσης του Μέτρου. Επιπλέον, στο σενάριο εκτιμήθηκε ότι έως 60% της Δημόσιας Δαπάνης του Μέτρου 2.3 θα καλυφθεί από την ένταξη συγκεκριμένων υποστηρικτικών δράσεων της Εγνατίας.

Δ)
Η εκτίμηση της προόδου απορρόφησης όλων των έργων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ έως το τέλος της παρούσας προγραμματικής περιόδου, βάσει των σχετικών προβλέψεων υλοποίησης, ανέρχεται σε 92%, γεγονός που συνηγορεί για τις προτεινόμενες ενέργειες για ένταξη νέων έργων στο Πρόγραμμα. Επισημαίνεται ότι ενώ πολλά από τα έργα του ΕΠ-ΟΑΛΛΑ προβλέπεται να έχουν ολοκληρωθεί οριακά εντός της προγραμματικής περιόδου, δεδομένου του τυπικού χρόνου που απαιτείται για την ολοκλήρωση της αποπληρωμής τους μετά το πέρας των εργασιών, η αποπληρωμή των έργων αυτών ενδέχεται να ολοκληρωθεί στις αρχές του 2009. Συνεπώς, διαφαίνεται κίνδυνος μη επιλεξιμότητας του αντιστοίχου μέρους των δαπανών για τα έργα αυτά. Συνιστάται να εξεταστεί η δυνατότητα σύμπτυξης του χρονοδιαγράμματος υλοποίησης των έργων αυτών σε βαθμό που θα επιτρέψει την οικονομική περαίωση εντός του 2008. Αν αυτό δεν καταστεί δυνατόν, θα πρέπει να γίνει πρόβλεψη εξασφάλισης Εθνικών Πόρων για την κάλυψη του μη επιλέξιμου ποσού.

Ε)
Με βάση του προϋπολογισμούς των έργων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ που προβλέπονται στο Αναθεωρημένο Συμπλήρωμα Προγραμματισμού (οριστικοποιημένους ή/και προγραμματικούς), εμφανίζεται ανάγκη ανακατανομής πόρων τόσο εσωτερικά σε κάθε Άξονα Προτεραιότητας όσο και μεταξύ Αξόνων Προτεραιότητας. 

Ο Σύμβουλος κρίνει σημαντικούς ορισμένους κινδύνους οι οποίοι προέρχονται από στοιχεία του περιβάλλοντος υλοποίησης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Ορισμένοι από αυτούς τους κινδύνους είναι κοινοί για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα, ενώ άλλοι επηρεάζουν μόνον τα Προγράμματα που περιλαμβάνουν παρεμβάσεις του τομέα των μεταφορικών υποδομών. Οι κίνδυνοι αυτοί συνοψίζονται ως εξής:

· Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) φαίνεται ότι έχει την δυνατότητα περιορισμένων μόνον χρηματοδοτήσεων, λόγω της ανάγκης τήρησης των όρων του Συμφώνου Σταθερότητας. Το γεγονός αυτό δημιουργεί κινδύνους καθυστερήσεων της καταβολής των δαπανών των έργων, συνεπώς και χαμηλή πρόοδο απορρόφησης, με αποτέλεσμα αυξημένο κίνδυνο απώλειας πόρων από την εφαρμογή του κανόνα ν+2. 

· Η αφιέρωση σημαντικών πόρων του ΠΔΕ στις Συμβάσεις Δημόσιου – Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ). Μετά την ψήφιση του σχετικού νόμου, εάν προχωρήσουν γρήγορα τα έργα αυτά, υπάρχει κίνδυνος να μειώσουν ακόμη περισσότερο τις δυνατότητες του ΠΔΕ για χρηματοδότηση των κλασσικών δημόσιων έργων.

· Η ύπαρξη προσφυγών (στα Ελληνικά Δικαστήρια και στην Ε.Ε.) σχετικά με τα αποτελέσματα ορισμένων από τους διαγωνισμούς για έργα του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, ιδιαίτερα για τα έργα που θα υλοποιηθούν με Συμβάσεις Παραχώρησης. Οι προσφυγές αυτές δημιουργούν αυξημένους κινδύνους εμφάνισης καθυστερήσεων στην συμβασιοποίηση των έργων και κατ’ επέκταση και στην έγκαιρη υλοποίησή τους εντός της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου. 

· Η τρέχουσα δυσμενής συγκυρία στον κατασκευαστικό τομέα, μετά την ολοκλήρωση των Ολυμπιακών Αγώνων της Αθήνας. Η επί μακρό χρόνο (μεγαλύτερο του 1,5 έτους) αδυναμία ανάθεσης σημαντικών δημόσιων έργων, λόγω προβληματικού νομοθετικού πλαισίου, μαζί με άλλους παράγοντες, δυσχέραναν την παρούσα κατάσταση πολλών εργοληπτικών επιχειρήσεων. Αυτό το γεγονός επιδρά στην ικανότητα πολλών εργοληπτικών εταιρειών να είναι ανταγωνιστικές και να μπορούν να αναλάβουν και να υλοποιήσουν επιτυχώς σημαντικά έργα (όπως είναι τα έργα του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ).

· Το γεγονός ότι έχει αρχίσει η προετοιμασία για την νέα Προγραμματική Περίοδο 2007-2013. Στην νέα αυτή περίοδο θα εφαρμοστούν νέοι, πλέον απαιτητικοί κανονισμοί και μια (φημολογούμενη) νέα οργάνωση της διαχείρισης των Προγραμμάτων της, που είναι πιθανόν να επηρεάσουν αρνητικά την διαχείριση των Προγραμμάτων και του ΚΠΣ ΙΙΙ, του Ταμείου Συνοχής ΙΙ κ.α.

· Τα (εν πολλοίς συνηθισμένα) απρόβλεπτα προβλήματα στα έργα ή/και στο ευρύτερο περιβάλλον υλοποίησής τους (π.χ. στις εργοληπτικές εταιρείες κλπ.). Αυτά επηρεάζουν σημαντικά την δυνατότητα έγκαιρης ολοκλήρωσης των έργων, τα οποία είναι ήδη καθυστερημένα, εντός της τρέχουσας Προγραμματικής Περιόδου.

· Η αναγκαιότητα συνεπούς και απόλυτα πιστής εφαρμογής του υφιστάμενου νομοθετικού και κανονιστικού πλαισίου. Οι σχετικές υποχρεώσεις ενδέχεται να έχουν ως αποτέλεσμα είτε καθυστερήσεις στην προώθηση των έργων, είτε περικοπές πόρων λόγω παρατυπιών (ευρήματα διαχειριστικών ελέγχων, ελέγχων ΕΣΠΕΛ κλπ.), και «οριζόντιες» περικοπές λόγω ευρύτερων ασυμβατοτήτων της υλοποίησης του ΚΠΣ ΙΙΙ. Σημειώνεται ο ορατός κίνδυνος απώλειας πόρων ή επιβολής της χρηματοδότησης κάποιων δαπανών από Εθνικούς πόρους, ως συνέπεια της διαχείρισης των «επί έλαττον» δαπανών, μετά από σχετική συμφωνία των Εθνικών με τις Κοινοτικές Αρχές.

Προϋποθέσεις για τον μελλοντικό Προγραμματισμό
Ο Τομέας των μεταφορικών υποδομών και της αστικής ανάπτυξης αποτελεί έναν από τους πιο σημαντικούς κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας. Το αποτέλεσμα της Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης. Όπως παρουσιάζεται στην παρούσα Έκθεση Πρώτου Απολογισμού, υποδεικνύει ότι η υλοποίηση ορισμένων από τις σημαντικές παρεμβάσεις στον Τομέα των μεταφορικών υποδομών που προγραμματίστηκε να εκκινήσουν στο πλαίσιο του Αναθεωρημένου ΕΠ-ΟΑΛΑΑ θα έχει προχωρήσει μεν σε σημαντικό βαθμό, αλλά οι παρεμβάσεις δεν προβλέπεται να έχουν ολοκληρωθεί εντός της παρούσας Προγραμματικής Περιόδου (π.χ. έργα με Συμβάσεις Παραχώρησης, Μετρό Θεσσαλονίκης). Επιπλέον, διαφαίνονται κίνδυνοι για την υλοποίηση των έργων του Προγράμματος, οι οποίοι και προέρχονται από στοιχεία του περιβάλλοντος υλοποίησης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, άλλοι από τους οποίους είναι κοινοί για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα, άλλοι αφορούν μόνον τα Προγράμματα που περιλαμβάνουν παρεμβάσεις του τομέα των μεταφορικών υποδομών. Οι κίνδυνοι αυτοί, αν επαληθευτούν, θα μειώσουν την πρόοδο υλοποίησης του Προγράμματος ακόμη περισσότερο.

Συνεπώς, ο Τομέας θα εξακολουθήσει να έχει και κατά την επόμενη Προγραμματική Περίοδο 2007-2013 σημαντικές απαιτήσεις για πόρους οι οποίοι, εφόσον του κατανεμηθούν, θα εξασφαλίσουν την επιτυχή ολοκλήρωση της Στρατηγικής των Μεταφορών, η οποία κρίνεται υψηλής σημασίας και προστιθέμενης αξίας για τη διαμόρφωση του εθνικού προϊόντος και την απασχόληση. Η συνέχιση και ολοκλήρωση στο πλαίσιο της νέας Προγραμματικής Περιόδου του συνόλου των παρεμβάσεων για τις μεταφορικές υποδομές που περιλαμβάνονται στην συνολική Στρατηγική των Μεταφορών κρίνεται επιτακτική, καθώς οι παρεμβάσεις αυτές θα συμβάλουν ουσιαστικά στην περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας, στην κοινωνική συνοχή και στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών καθώς και στην ενδυνάμωση της γεωπολιτικής σημασίας της χώρας και της Ε.Ε.

Επομένως, παρότι η Στρατηγική των Μεταφορών εξακολουθεί να είναι επίκαιρη και κατάλληλη για την εξυπηρέτηση των στόχων και της νέας Προγραμματικής Περιόδου, απαιτείται να τεθούν ορισμένες προϋποθέσεις στον σχεδιασμό και προγραμματισμό των παρεμβάσεων, οι οποίες θα εξασφαλίσουν την επιτυχή υλοποίηση των παρεμβάσεων ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι της Στρατηγικής των Μεταφορών στο πλαίσιο επίτευξης των γενικών στόχων της νέας Προγραμματικής Περιόδου. Οι προϋποθέσεις αυτές παρουσιάζονται συνοπτικά στη συνέχεια.

Προσδιορισμός των προτεραιοτήτων για την νέα Προγραμματική Περίοδο 

Είναι σημαντικό ο προσδιορισμός των στόχων και των προτεραιοτήτων για την νέα Περίοδο να στηριχθεί τόσο στην πρόοδο που θα έχει επιτευχθεί στο τέλος της τρέχουσας Προγραμματικής Περιόδου, όσο και στην εξέλιξη της προόδου από Περίοδο σε Περίοδο (ΚΠΣ Ι έως ΚΠΣ ΙΙΙ), λαμβάνοντας υπόψη τα προβλήματα που εμφανίστηκαν και την εμπειρία που αποκτήθηκε μέχρι σήμερα τόσο σε ότι αφορά την υλοποίηση των παρεμβάσεων, όσο και σε ότι αφορά την χρηματοδότησή τους. Με βάση την εικόνα της προόδου μέχρι σήμερα και την πρόβλεψη προόδου στο τέλος της τρέχουσας Προγραμματικής περιόδου, η επίτευξη των στόχων της συνολικής Στρατηγικής των Μεταφορών φαίνεται να εξαρτάται σημαντικά από ορισμένες ανελαστικές προϋποθέσεις που περιλαμβάνουν:

1. Οδικές Υποδομές

· Ολοκλήρωση των παρεμβάσεων που δεν θα έχουν ολοκληρωθεί κατά το τέλος της τρέχουσας Προγραμματικής Περιόδου, με απόλυτη προτεραιότητα στην εξασφάλιση της ολοκλήρωσης των Οδικών Αξόνων ΤΕΝ Πρώτης Προτεραιότητας (Αυτοκινητόδρομος ΠΑΘΕ, Εγνατία Οδός) και με παράλληλη εξασφάλιση της ολοκλήρωσης των λοιπών σημαντικών Αξόνων ΤΕΝ που διασυνδέουν την Περιφέρεια με τους άξονες ΤΕΝ Πρώτης Προτεραιότητας (Ιόνια Οδός, Αυτοκινητόδρομος Κεντρικής Ελλάδας κλπ.).

· Σχεδιασμό και υλοποίηση νέων αναγκαίων παρεμβάσεων, κυρίως στο Διευρωπαϊκό Οδικό Δίκτυο, στους τροφοδοτικούς αυτού οδικούς άξονες και στους άξονες που το συνδέουν με τις πύλες της χώρας. 

Με δεδομένους τους κινδύνους που παρουσιάστηκαν στο κεφάλαιο 5.1, κρίνεται σκόπιμο να εξεταστεί κατά τον σχεδιασμό και τον προγραμματισμό των νέων παρεμβάσεων η δυνατότητα μεγιστοποίησης της υλοποίησης έργων με Συμβάσεις Παραχώρησης, ιδίως αν ληφθεί υπόψη ότι η πλειοψηφία των παρεμβάσεων που έχουν εκκινήσει στο πλαίσιο του ΚΠΣ ΙΙΙ και θα πρέπει να ολοκληρωθούν κατά την νέα Προγραμματική Περίοδο υλοποιούνται με Συμβάσεις Παραχώρησης.

2. Λιμενικές Υποδομές

Σημαντικός αριθμός παρεμβάσεων βελτίωσης / εκσυγχρονισμού έχουν υλοποιηθεί στα πλαίσια των τριών ΚΠΣ έως σήμερα σε επιλεγμένα εμπορευματικά και ακτοπλοϊκά λιμάνια, που συμβάλλουν στην ανάπτυξη των πανευρωπαϊκών θαλάσσιων εμπορευματικών διαδρόμων και ενισχύουν την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας. Παρά τις σχετικές προσπάθειες, η βελτίωση της κατάστασης σε ότι αφορά την διασυνδεδεμένη επέκταση των οδικών, θαλασσίων και άλλων μεταφορικών δικτύων της Ε.Ε. δεν είναι η αναμενόμενη, δεδομένου ότι στην προσπάθεια για την πλήρη ενεργοποίηση αναβαθμισμένων λιμένων της χώρας παρουσιάστηκαν καθυστερήσεις στα έργα βελτίωσης των υποδομών τους, κυρίως λόγω καθυστερήσεων στην οριστικοποίηση του σχετικού θεσμικού πλαισίου. 

Παρόλα αυτά, δεδομένου ότι ήδη έχουν δρομολογηθεί οι αναγκαίες θεσμικές μεταρρυθμίσεις, οι σχετικές απειλές δεν δημιουργούν ανησυχία. Σημαντικό θέμα αποτελεί η μετοχοποίηση πολλών λιμανιών (και αεροδρομίων), η οποία θα μπορούσε να δημιουργήσει προβλήματα στην επιλεξιμότητα της χρηματοδότησής τους από τα Κοινοτικά Ταμεία στην νέα προγραμματική περίοδο. Συνεπώς, κατά τον σχεδιασμό των παρεμβάσεων στα Λιμάνια στο πλαίσιο της νέες Προγραμματικής Περιόδου, κρίνεται σημαντικό να καταρτιστεί ένα συνολικό Σχέδιο Παρεμβάσεων σε Λιμενικές Υποδομές, το οποίο θα βασίζεται στα εξής: 

· Επαναπροσδιορισμό των Λιμανιών που συμβάλλουν στην επίτευξη των γενικών στόχων της νέας Προγραμματικής Περιόδου (και του είδους και του βαθμού της συμβολής εκάστου), 

· Αποτύπωση της συνολικής προόδου επίτευξης των προγραμματικών αποτελεσμάτων και επιπτώσεων σε κάθε λιμάνι έως και το τέλος της τρέχουσας Προγραμματικής περιόδου και

· Προσδιορισμό του είδους και της έκτασης των παρεμβάσεων που απαιτείται να υλοποιηθούν κατά την νέα Περίοδο, ο οποίος θα επιτρέψει τον σαφή και ακριβή προγραμματισμό των παρεμβάσεων αυτών και την εκτίμηση των απαιτουμένων πόρων.

3. Υποδομές Αστικής Ανάπτυξης

Η επιτυχής υλοποίησης των έργων Μετρό και ο υψηλός βαθμός αποδοχής και χρήσης του Μετρό Αθηνών μέχρι σήμερα έχουν δημιουργήσει αφενός μεν απαιτήσεις του κοινού για συνέχιση και επέκταση παρεμβάσεων κατασκευής Μετρό, και αφετέρου δυνατότητα των εμπλεκόμενων Φορέων για υλοποίηση και διαχείριση τέτοιων έργων. Σημειώνεται ότι η αποτελεσματικότητα και η διατηρησιμότητα των παρεμβάσεων για κατασκευή / επέκταση Μετρό εξασφαλίζεται και επαυξάνεται περαιτέρω αν αυτές συνδυάζονται με αντίστοιχες παρεμβάσεις που αφορούν (α) τα άλλα μέσα μαζικής μεταφοράς, (β) την βελτίωση του αστικού οδικού δικτύου και (γ) το πλέγμα μέτρων και κινήτρων για μεγιστοποίηση της χρήσης των μέσων μαζικής μεταφοράς. Συνεπώς, βασικές προτεραιότητες αποτελούν:

· Η ολοκλήρωση της κατασκευής του Μετρό Θεσσαλονίκης και ο προγραμματισμός περαιτέρω επεκτάσεων του Μετρό Αθηνών, οι οποίες βρίσκονται σε φάση σχεδιασμού.

· Η ολοκλήρωση έργων αστικών οδικών αξόνων που δεν θα έχουν ολοκληρωθεί κατά το τέλος της τρέχουσας Προγραμματικής Περιόδου (π.χ. υποθαλάσσια αρτηρία Θεσσαλονίκης, αστικοί οδικοί άξονες Αθήνας που θα υλοποιηθούν με Συμβάσεις Παραχώρησης).

· Ο σχεδιασμός και η υλοποίηση νέων αναγκαίων παρεμβάσεων ανάπτυξης / εκσυγχρονισμού / βελτίωσης του συνολικού συστήματος αστικών μεταφορών στα μεγάλα οδικά κέντρα της χώρας, με στόχο τη βελτίωση των μετακινήσεων και την προστασία του περιβάλλοντος.

4. Ασφάλεια Μεταφορών

Η συνολική επίδοση των ΚΠΣ μέχρι σήμερα σε ότι αφορά την υλοποίηση παρεμβάσεων βελτίωσης της ασφάλειας των μεταφορών δεν είναι ανάλογη των προσδοκιών της Στρατηγικής των Μεταφορών. Συνεπώς, και λαμβάνοντας υπόψη της ανωτέρω προτεραιότητες, απαιτείται ο σχεδιασμός και η υλοποίηση κατά την νέα Περίοδο, παρεμβάσεων περαιτέρω βελτίωσης της ασφάλειας των μεταφορών (οδικής ασφάλειας, ασφάλειας ναυσιπλοΐας).

Σχεδιασμός / προγραμματισμός των παρεμβάσεων για τη νέα Προγραμματική Περίοδο

Με βάση την μέχρι σήμερα εμπειρία, σημαντικές προϋποθέσεις για τον σχεδιασμό και τον προγραμματισμό των παρεμβάσεων της νέας Προγραμματικής αποτελούν: 

1. Η έγκαιρη προετοιμασία

Παρόλη την διαχρονική βελτίωση της πληρότητας / αρτιότητας των μελετών από το ΚΠΣ Ι προς το ΚΠΣ ΙΙΙ, τα έργα του τελευταίου, παρά τον καλύτερο σχεδιασμό και προετοιμασία τους, συνεχίζουν να παρουσιάζουν κατά την υλοποίησή τους αποκλίσεις από τις προδιαγραφές των μελετών σχεδιασμού και  να εμφανίζουν προβλήματα στην ολοκλήρωση του φυσικού αντικειμένου τους. Για τον λόγο αυτό στο αναθεωρημένο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ δημιουργήθηκε ειδικό Μέτρο με σημαντικούς πόρους για την υλοποίηση των μελετών συγκοινωνιακών έργων οι οποίες απαιτούνται για κάποια έργα του ΕΠ–ΟΑΛΑΑ, όσο και έργα που αποτελούν την ‘φυσική συνέχεια’ των έργων του για την επίτευξη των στόχων της μακροπρόθεσμης στρατηγικής των Μεταφορών, και αναμένεται να υλοποιηθούν στο πλαίσιο της νέας Προγραμματικής Περιόδου.

2. Ένταξη ώριμων έργων και παρεμβάσεων

Ο απαιτούμενος χρόνος ωρίμανσης των έργων που υλοποιήθηκαν στα πλαίσια προηγουμένων Περιόδων, αποδείχθηκε αρκετά μεγαλύτερος από αυτόν που είχε προβλεφθεί στη φάση του σχεδιασμού των Ε.Π. Αυτό δημιούργησε προβλήματα στην έγκαιρη ένταξη και υλοποίηση ορισμένων παρεμβάσεων, για διαφόρους λόγους (μέγεθος / είδος των παρεμβάσεων, τρόπος ανάθεσης / υλοποίησής τους, ανάγκη για δημιουργία τεχνογνωσίας και ειδικών διαχειριστικών δομών ή/και θεσμών/νομοθεσίας). Η επίδοση όσον αφορά την ωρίμανση των έργων έχει βελτιωθεί σημαντικά στο ΚΠΣ ΙΙΙ, αλλά κρίνεται σκόπιμο ο σχεδιασμός των παρεμβάσεων της νέας Προγραμματικής Περιόδου να περιλάβει κυρίως έργα ήδη ώριμα ή έργα που θα είναι ώριμα κατά την έναρξη της νέας Περιόδου. 

3. Καλές πρακτικές

Η υλοποίηση παρεμβάσεων για Μεταφορικές Υποδομές κατά τις προηγούμενες Προγραμματικές Περιόδους ανέδειξε ορισμένες καλές πρακτικές στον σχεδιασμό, την ανάθεση, την υλοποίηση και την διαχείριση των παρεμβάσεων. Θα ήταν χρήσιμο οι πρακτικές αυτές να ληφθούν υπόψη κατά τον σχεδιασμό του πλαισίου των παρεμβάσεων της νέας Προγραμματικής Περιόδου.

4. Εξασφάλιση της δυνατότητας χρηματοδότησης

Ο αριθμός και το είδος των έργων που απαιτούνται για την προώθηση των προτεραιοτήτων ανάπτυξης κατά την περίοδο 2007-2013, σε συνδυασμό με τις σχετικές Εθνικές και τις Κοινοτικές πολιτικές, και με δεδομένους τους κινδύνους που παρουσιάστηκαν στο κεφάλαιο 5.1, καθιστά απαραίτητη την εξέταση, κατά τον σχεδιασμό και τον προγραμματισμό των νέων παρεμβάσεων, της δυνατότητας μεγιστοποίησης της υλοποίησης έργων με Συμβάσεις Παραχώρησης. Η εναλλακτική αυτή διευκολύνεται από το γεγονός ότι έχει ήδη αποκτηθεί σημαντική εμπειρία στο θέμα αυτό από την υλοποίηση και ολοκλήρωση δύο έργων με συμβάσεις παραχώρησης (Αττική Οδός και Ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου) καθώς επίσης και δεδομένου ότι η πλειοψηφία των παρεμβάσεων που έχουν εκκινήσει στο πλαίσιο του ΚΠΣ ΙΙΙ και θα πρέπει να ολοκληρωθούν κατά την νέα Προγραμματική Περίοδο υλοποιούνται με Συμβάσεις Παραχώρησης .

Διαχείριση και συντονισμός
Το μέχρι σήμερα σύστημα διαχείρισης ΚΠΣ είναι αρκετά γραφειοκρατικό και «ανισότροπο» ως προς την κατανομή των ευθυνών. Στηρίζεται σε ελέγχους και εφαρμόζεται χωρίς παράλληλη ενίσχυση των φορέων υλοποίησης των έργων, ενώ παράλληλα δεν είναι πλήρως ενσωματωμένο στις πάγιες δομές της δημόσιας διοίκησης. Κρίνεται συνεπώς σκόπιμο να εξεταστεί η βελτίωσή του για να καταστεί αποτελεσματικότερο και αποδοτικότερο. Οι βελτιώσεις θα μπορούσαν να γίνουν μεταξύ άλλων προς την κατεύθυνση του επαναπροσδιορισμού των ιεραρχικών, λειτουργικών και επικοινωνιακών σχέσεων του συστήματος διαχείρισης με τους λοιπούς φορείς της Δημόσιας Διοίκησης, της απλοποίησης του συστήματος παρακολούθησης, και της επανεξέτασης του ρόλου και των αρμοδιοτήτων των Διαχειριστικών Αρχών.

Κρίνεται επίσης χρήσιμο και σκόπιμο να κεφαλαιοποιηθεί η εμπειρία που έχει αποκτηθεί μέχρι σήμερα από τους Φορείς Υλοποίησης των μεγάλων και σημαντικών έργων των Ε.Π. των ΚΠΣ ΙΙ και ΙΙΙ καθώς και η τεχνογνωσία σχεδιασμού, υλοποίησης, διοίκησης / διαχείρισης και παρακολούθησης / ελέγχου έργων, με διάχυσή της σε όλους τους μεγάλους φορείς υλοποίησης δημοσίων έργων της χώρας. Με τον τρόπο αυτό θα εξασφαλιστεί σταδιακά η καταλληλότητα των φορέων αυτών να αναλάβουν την υλοποίηση και διαχείριση των έργων της νέας Προγραμματικής Περιόδου. Ο συντονιστικός ρόλος των Διαχειριστικών Αρχών είναι σημαντικός στην προσπάθεια αυτή, τόσο για την μεταφορά τεχνογνωσίας και την εκπαίδευσης στελεχών, όσο και για τον συντονισμό των Φορέων Υλοποίησης.

Σημαντική προϋπόθεση για να επιτευχθεί καλύτερος σχεδιασμός και συμπληρωματικότητα δράσεων και έργων αλλά και για να εξασφαλιστεί αποτελεσματική διαχείριση και παρακολούθηση της υλοποίησής τους αποτελεί η βελτίωση του τρόπου και του βαθμού συνεργασίας και συντονισμού μεταξύ των Φορέων Υλοποίησης αλλά και με τον Φορέα που θα αναλάβει την συνολική ευθύνη της διαχείρισης και παρακολούθησης της υλοποίησης των παρεμβάσεων κατά την νέα Προγραμματική Περίοδο. Η προϋπόθεση αυτή είναι πλέον απαραίτητη στην περίπτωση παρεμβάσεων για Λιμενικές Υποδομές.
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