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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ :
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2) Σχέδιο απόφασης ένταξης έργου στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα

Νέες διαδικασίες διαχείρισης / υλοποίησης έργων

συγχρηματοδοτούμενων 

από τα Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης
1.
ΤΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 2000 - 2006 (Γ’ Κ.Π.Σ.)
1.1.
Γενικά
Όπως είναι γνωστό, από 01/01/2000 έχει αρχίσει η υλοποίηση του τρίτου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (Γ’ Κ.Π.Σ.).

Το Γ’ Κ.Π.Σ. είναι μια συμφωνία - πλαίσιο μεταξύ της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης που περιλαμβάνει το σύνολο των Προγραμμάτων, Έργων και δράσεων που συγχρηματοδοτούνται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία
 και το Ταμείο Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, από εθνικούς πόρους και - σε ορισμένα Έργα - από ιδιωτικούς πόρους
. Η περίοδος προγραμματισμού (και δεσμεύσεων των επιχορηγήσεων των Ταμείων της Ε.Ε.) του Γ’ Κ.Π.Σ. είναι επταετής (2000 - 2006), ενώ η περίοδος υλοποίησής του (και επιλεξιμότητας των σχετικών δαπανών) είναι εννιαετής (2000 - 2008).

Το Γ’ Κ.Π.Σ. περιλαμβάνει 13 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (Π.Ε.Π.) και 11 Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα. Τα 11 Τομεακά Ε.Π. αποτελούν το “Εθνικό Σκέλος” του Γ’ Κ.Π.Σ., ενώ τα 13 Π.Ε.Π. το “Περιφερειακό Σκέλος” του. Όλα τα Προγράμματα αυτά, από πλευράς Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα συγχρηματοδοτηθούν από τα Διαρθρωτικά Ταμεία.

Ένα από τα 11 Τομεακά Ε.Π. είναι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα “ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ και ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ” (συνοπτικά:  Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.), το οποίο περιλαμβάνει τα Έργα Υποδομών Μεταφορών, αρμοδιότητας Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.

Πέραν των ανωτέρω Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, κατά την ίδια περίοδο (2000 - 2006) θα υλοποιηθούν σημαντικά Έργα - δράσεις, που θα συγχρηματοδοτηθούν :

από το Ταμείο Συνοχής 2000 - 2006 (Τ.Σ. ΙΙ),

· μέσω των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων Κοινοτικών Πρωτοβουλιών
 (INTERREG, LEADER, URBAN και EQUAL),

· από άλλες, συγκεκριμένες, “γραμμές” (κονδύλια) του Προϋπολογισμού της Ε.Ε., όπως η Γραμμή Β.5 - 700, η οποία συγχρηματοδοτεί Έργα υποδομών στα Διευρωπαϊκά Δίκτυα.

Υπό ευρεία έννοια, όλα τα ανωτέρω Έργα - δράσεις - Προγράμματα αποκαλούνται  ως “Γ’ Πακέτο” (ή “Γ’ Πακέτο PRODI”), κυρίως γιατί έχουν την ίδια προγραμματική περίοδο αναφοράς (2000 - 2006), αλλά επίσης και γιατί υπάρχει έντονος συντονισμός, τόσο για τον προγραμματισμό, όσο και για την υλοποίηση / διαχείρισή τους. Στο Σχήμα 1 παρουσιάζονται συνολικά τα ανωτέρω.

Από άποψη οικονομικού μεγέθους, το “Γ’ Πακέτο” είναι το μεγαλύτερο πολυετές πρόγραμμα έργων - δράσεων της χώρας μέχρι σήμερα. Το συνολικό ύψος του ανέρχεται σε 17,5 τρις δρχ. ή 50,7 δις ΕΥΡΩ (περιλαμβανομένων και των ιδιωτικών πόρων). Στους Πίνακες 2 και 3, παρουσιάζεται μια αρχική ανάλυσή του σε Τομείς και Χρηματοδοτικές Πηγές.

Το Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. είναι ο φορέας με το μεγαλύτερο (26% του Γ' Κ.Π.Σ.) αντικείμενο Έργων. Στους Πίνακες 4, 5 και 6 παρουσιάζεται το αντικείμενο Δημοσίων Έργων (της Γ.Γ.Δ.Ε. και Γ.Γ.Σ.Δ.Ε.) του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. στους τομείς Μεταφορών και Περιβάλλοντος
.

1.2.
Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα "ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ, ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ" (Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.)
Το Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 19/03/2001 [Απόφαση C(2001) 534 / 19-03-01].

Η δομή του και τα Έργα που συγχρηματοδοτεί φαίνονται στο Σχήμα 7.

Η εξειδίκευση του Ε.Π. θα γίνει στο "Συμπλήρωμα Προγραμματισμού" που θα εγκριθεί από την Επιτροπή Παρακολούθησης (Επ.Πα.) του Ε.Π.
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Γ΄ Κ.Π.Σ. 2000 - 2006

Χρηματοδοτικό σχέδιο  ανά Αξονα Προτεραιότητας και  Ε.Π. 

Ποσά σε  MEURO 

Άξονες προτεραιότητας και

ΣΥΝΟΛΙΚΟ

Διαρθρωτικά

Εθνική Δημόσια

Ιδιωτική 

Επιχειρησιακά Προγράμματα

ΚΟΣΤΟΣ

 Ταμεία

 Δαπάνη

Συμμετοχή

Άξονας 1

Ανθρώπινο Δυναμικό

4.483,498

3.280,121

1.093,317

110,000

Ε.Π.  Εκπαίδευση

2.484,603

1.863,449

621,154

Ε.Π.  Απασχόληση

1.998,895

1.416,671

472,164

110,000

Άξονας 2

Μεταφορές

12.087,578

4.501,756

4.069,835

3.516,000

Ε.Π. Οδικοί Αξονες, Λιμάνια, Αστική Ανάπτυξη

9.149,978

3.033,003

2.850,987

3.266,000

Ε.Π. Σιδηρόδρομοι, Αεροδρόμια,  Αστ. συγκοιν.

2.937,600

1.468,753

1.218,848

250,000

Άξονας 3

Ανταγωνιστικότητα

6.098,266

1.976,695

1.311,393

2.810,179

Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα

6.098,266

1.976,695

1.311,393

2.810,179

Άξονας  4

Γεωργία και Αλιεία

3.773,488

1.470,014

626,269

1.677,204

Ε.Π.  Γεωργία

3.286,826

1.233,418

542,793

1.510,615

Ε.Π.  Αλιεία

486,662

236,596

83,477

166,589

Άξονας 5

Ποιότητα Ζωής

1.811,207

1.284,354

512,269

14,500

Ε.Π.  Περιβάλλον

693,049

485,074

207,891

Ε.Π.  Πολιτισμός

604,900

414,300

176,100

14,500

Ε.Π.  Υγεία

513,258

384,980

128,278

 

Άξονας   6

Κοινωνία της Πληροφορίας

2.839,132

1.702,184

567,427

569,500

Ε.Π. Κοινωνία της Πληροφορίας

2.839,132

1.702,184

567,427

569,500

Άξονας 7

Περιφερειακή Ανάπτυξη

10.825,079

7.041,738

2.315,959

1.467,422

ΠΕΠ  Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης

1.115,793

733,450

244,543

137,849

ΠΕΠ  Κεντρικής Μακεδονίας

1.390,488

903,351

301,117

186,000

ΠΕΠ  Δυτικής Μακεδονίας

550,053

372,190

124,063

53,800

ΠΕΠ  Ηπείρου 

679,939

435,929

145,310

98,700

ΠΕΠ  Θεσσαλίας

919,711

563,408

187,803

168,500

ΠΕΠ  Ιονίων Νήσων

372,381

244,711

81,570

46,100

ΠΕΠ  Δυτικής Ελλάδας  

781,396

478,422

159,474

143,500

ΠΕΠ  Στερεας Ελλάδας

873,007

531,538

177,179

164,289

ΠΕΠ  Αττικής

1.588,849

1.119,963

341,988

126,751

ΠΕΠ Πελοπονήσου

698,658

457,176

152,392

89,091

ΠΕΠ  Βορείου Αιγαίου

545,789

361,567

120,522

63,700

ΠΕΠ  Νοτίου Αιγαίου

599,972

372,190

124,057

103,819

ΠΕΠ  Κρήτης

709,042

467,842

155,893

85,323

ΕΠ  Τεχνικής Βοήθειας

84,986

63,739

21,300

Μερικό Σύνολο ΚΠΣ

42.003,234

21.320,600

10.517,769

10.164,806

Αποθεματικό επίδοσης

1.411,361

945,000

466,361

Αποθεματικό Προγραμματισμού

877,449

441,400

221,850

214,200

ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

44.292,044

22.707,000

11.205,884

10.379,006

ΕΤΠΑ

31.129,603

14.608,000

8.143,973

8.377,601

ΕΚΤ

5.764,933

4.241,200

1.413,733

110,000

ΕΓΤΠΕ-Π

4.656,002

2.260,295

885,086

1.510,615

ΧΜΠΑ

452,696

211,130

74,977

166,589

Ταμείο Συνοχής

6.392,200

3.320,000

1.972,200

1.100,000

Μεταφορές

4.018,200

1.660,000

1.358,200

1.000,000

Περιβάλλον

2.374,000

1.660,000

614,000

100,000

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ + Τ.Σ.

50.684,244

26.027,000

13.178,084

11.479,006


Πίνακας 2

	Διαρθρωτικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης 2000 - 2006 (Γ' Πακέτο)

(σε εκατ. δρχ.)

	
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ
	

	
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ
	ΕΘΝΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ
	ΣΥΝΟΛΟ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ
	ΙΔΙΩΤΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ
	ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ

	Γ' Κ.Π.Σ.
	7.729.440,2
	3.809.570,4
	11.539.010,6
	3.536.382,0
	15.075.392,6

	Ταμείο Συνοχής
	1.131.290,0
	565.645,0
	1.696.935,0
	290.659,8
	1.987.594,8

	Κοινοτικές Πρωτοβουλίες
	293.080
	106.920
	400.000
	-
	400.000

	Γενικό Σύνολο
	9.153.810,2
	4.482.135,4
	13.635.945,6
	3.827.041,8
	17.462.987,0
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ΕΡΓΑ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ Γ.Γ.Δ.Ε. και Γ.Γ.Σ.Δ.Ε. 2000 - 2006

(Γ' Πακέτο)

ποσά σε δις δρχ.

Ε.Π. / Ο.Α.Λ.Α.Α.

Ταμείο Συνοχής

Π.Ε.Π.

Α/Α

Έργα

Σύνολο

Δημόσια 

Δαπάνη

Ιδιωτική 

Συμμετοχή

Σύνολο

Δημόσια 

Δαπάνη

Ιδιωτική 

Συμμετοχή

Σύνολο

Δημόσια 

Δαπάνη

Ιδιωτική 

Συμμετοχή

Σύνολο

Παρατηρήσεις

1.

Π.Α.Θ.Ε.

1.499,3

704,0

724,8

1.428,8

70,5

70,5

Περιλαμβάνεται και ο Περιφ. 

Δακτύλιος Αττικής και

η Ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου

2.

ΕΓΝΑΤΙΑ και Κάθετοι Άξονες

801,4

451,0

43,0

494,0

254,4

254,4

53,0

53,0

3.

ΛΟΙΠΟΙ ΑΞΟΝΕΣ

790,5

115,4

61,0

176,4

106,9

324,3

431,1

183,0

183,0

Β.Ο.Α.Κ.

Αυτοκ. Κεντρικής Ελλάδας

Δυτικός Άξονας

Αυτοκ. Τρίπολη - Καλαμάτα / Σπάρτη

Λοιποί Άξονες

4.

ΜΕΓΑΛΑ ΑΣΤΙΚΑ ΟΔΙΚΑ ΚΕΝΤΡΑ

433,7

105,0

142,8

247,8

45,9

45,9

140,0

140,0

5.

ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΑΣ

445,0

398,0

47,0

445,0

6.

ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ

224,0

83,0

141,0

224,0

7.

ΛΙΜΑΝΙΑ

101,1

62,0

10,0

72,0

20,1

20,1

9,0

9,0

8.

ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ κ.λπ.

41,0

41,0

41,0

9.

ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ κ.λπ.

43,0

43,0

43,0

ΣΥΝΟΛΟ :

4.379,0

2.002,4

1.169,6

3.172,0

497,8

324,3

822,0

385,0

0,0

385,0


ΠΙΝΑΚΑΣ 5

ΕΡΓΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ Γ.Γ.Δ.Ε. και Γ.Γ.Σ.Δ.Ε. 2000 - 2006

(Γ' ΠΑΚΕΤΟ)

ποσά σε δις δρχ.
	1. 
	ΕΡΓΑ ΤΑΜΕΙΟΥ ΣΥΝΟΧΗΣ
	

	
	· Υδρεύσεις
	165

	
	· Αποχετεύσεις και Βιολογικοί Καθαρισμοί
	37

	
	· Έργα Αντιπλημμυρικής Προστασίας
	20

	
	· Ειδικά Έργα
	3

	
	· Άλλα
	

	
	ΣΥΝΟΛΟ :
	225

	1. 
	Ε.Π. - ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
	

	
	· Προστασία / Διαχείριση Βιοτόπων (Επαναδημιουργία Λίμνης Κάρλας)
	52

	
	ΣΥΝΟΛΟ :
	52

	1. 
	Π.Ε.Π. (Αττικής)
	

	
	· Αντιπλημμυρικά Έργα
	15

	
	ΣΥΝΟΛΟ :
	15

	
	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ Γ.Γ.Δ.Ε. και Γ.Γ.Σ.Δ.Ε.:
	292


Πίνακας 6

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΡΓΩΝ Γ.Γ.Δ.Ε. και Γ.Γ.Σ.Δ.Ε. του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.

ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2000 - 2006

ποσά σε δις δρχ.
	Α/Α
	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ
	ΙΔΙΩΤΙΚΗ
	ΣΥΝΟΛΟ

	
	ΕΡΓΩΝ
	ΤΑΜΕΙΑ Ε.Ε.
	ΕΘΝΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ
	ΣΥΝΟΛΟ
	ΔΑΠΑΝΗ
	

	1.
	Επιχειρησιακό Πρόγραμμα :  Οδικοί Άξονες, Λιμάνια, Αστική Ανάπτυξη
	1.030
	970
	2.002
	1.169
	3.172

	2.
	Έργα Μεταφορών Ταμείου Συνοχής
	280
	218
	498
	324
	822

	3.
	Έργα Μεταφορών στα Π.Ε.Π.
	285
	100
	385
	-
	385

	4.
	Έργα Μεταφορών στο Interreg
	73
	24
	97
	-
	97

	5.
	Έργα στο Ε.Π. “Κοινωνία της Πληροφορίας” (Κ.τ.Π.)
	11
	4
	15
	-
	15

	6.
	Έργα Διευρωπαϊκών Δικτύων Μεταφορών (Γρ. Β.5 - 700)
	12
	13
	25
	0
	25

	7α.
	Έργα Περιβαλλοντικά της Γ.Γ.Δ.Ε. + Γ.Γ.Σ.Δ.Ε. στο Ταμείο Συνοχής
	168
	57
	225
	-
	225

	7β.
	Έργα Περιβαλλοντικά της Γ.Γ.Δ.Ε. + Γ.Γ.Σ.Δ.Ε. στο Ε.Π. / Περιβάλλον
	39
	13
	52
	-
	52

	7γ.
	Έργα Περιβαλλοντικά της Γ.Γ.Δ.Ε. + Γ.Γ.Σ.Δ.Ε. στο Π.Ε.Π.
	11
	4
	15
	-
	15

	ΥΠΟΣΥΝΟΛΟ ΣΥΓ-ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΟΥΜΕΝΩΝ ΕΡΓΩΝ :
	1.909
	1.403
	3.314
	1.493
	4.808

	8α.
	Ολυμπιακά Έργα (Αθλητικά Κέντρα)
	-
	115
	115
	-
	115

	8β.
	Ολυμπιακά Έργα (Συγκοινωνιακά)
	-
	160
	160
	-
	160

	9.
	Λοιπά Έργα Εθνικού Προγράμματος Σ.Α. και Σ.Α/1 (2000-2006)
	-
	600
	600
	-
	600

	ΥΠΟΣΥΝΟΛΟ

ΛΟΙΠΩΝ ΕΡΓΩΝ :
	-
	875
	875
	-
	875

	
	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ :
	1.909
	2.278
	4.189
	1.493
	5.683


Παρατηρήσεις :

1.
Τα Προγράμματα με Α/Α 1, 2 και 3 αναλύονται στον Πίνακα 4.

2.
Τα Προγράμματα με Α/Α 7α και 7β αναλύονται στον Πίνακα 5.

Σχήμα 7
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ΜΕΤΡΟ 1.1

ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΠΑΘΕ

Κ.Π.Σ. II

ΜΕΤΡΟ 1.2

ΤΜΗΜΑΤΑ

ΠΑΘΕ ΜΕ

ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗ

ΜΕΤΡΟ 1.3

ΥΠΟΛΟΙΠΑ

ΤΜΗΜΑΤΑ

ΠΑΘΕ

ΜΕΤΡΟ 1.4

ΣΥΝΔΕΣΕΙΣ

ΠΑΘΕ

ΜΕΤΡΟ 1.5

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ

ΔΑΚΤΥΛΙΟΣ

ΑΤΤΙΚΗΣ

ΜΕΤΡΟ 1.6

ΖΕΥΞΗ ΡΙΟΥ-

ΑΝΤΙΡΡΙΟΥ ΚΑΙ

ΠΡΟΣΒΑΣΕΙΣ

ΜΕΤΡΟ 1.7

ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ

ΔΡΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΑΞΟΝΑ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 1

 ΟΔΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ

ΠΑΘΕ

ΜΕΤΡΟ 2.1

ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

ΤΜΗΜΑΤΩΝ

ΕΓΝΑΤΙΑΣ Κ.Π.Σ II

ΜΕΤΡΟ 2.2

ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ

 ΕΓΝΑΤΙΑΣ & ΣΥΝΔΕΣΕΙΣ

ΜΕΤΡΟ 2.3

ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ

ΔΡΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΑΞΟΝΑ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 2

ΕΓΝΑΤΙΑ

ΟΔΟΣ

ΜΕΤΡΟ 3.1

ΑΥΤ/ΜΟΣ

ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ

ΕΛΛΑΔΑΣ

ΜΕΤΡΟ 3.2

ΒΟΡΕΙΟΣ

ΟΔΙΚΟΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΚΡΗΤΗΣ

ΜΕΤΡΟ 3.3

ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

ΤΜΗΜ. ΙΟΝΙΑΣ

ΟΔΟΥ Κ.Π.Σ.ΙΙ

ΜΕΤΡΟ 3.4

ΚΥΡΙΟΙ ΟΔΙΚΟΙ

ΑΞΟΝΕΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ

ΕΛΛΑΔΑΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 3

ΛΟΙΠΟΙ

ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ

ΜΕΤΡΟ 4.1

ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ

ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 4

ΚΥΡΙΟΙ

ΑΣΤΙΚΟΙ OΔΙΚΟΙ

ΑΞΟΝΕΣ

ΜΕΤΡΟ 5.1

ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ

& ΣΤΑΘΜΟΙ

ΜΕΤΕΠΙΒΙΒΑΣΗΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 5

ΜΕΤΡΟ

ΑΘΗΝΩΝ

ΜΕΤΡΟ 6.1

ΜΕΤΡΟ ΘΕΣ/ΝΙΚΗΣ

& ΣΤΑΘΜΟΙ

ΜΕΤΕΠΙΒΙΒΑΣΗΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 6

ΜΕΤΡΟ

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ

ΜΕΤΡΟ 7.1

.

ΛΙΜΑΝΙΑ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 7

.

ΛΙΜΑΝΙΑ

ΜΕΤΡΟ 8.1

ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΝΑΥΣ/ΑΣ ΕΡΕΥΝΑ &

ΔΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 8

ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ-

ΕΡΕΥΝΑ & ΔΙΑΣΩΣΗ

 ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ

ΜΕΤΡΟ 9.1

ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΗΛΕΚΤΡ. ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ

ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ

ΜΕΤΡΟ 9.2

ΤΕΧΝΙΚΗ

ΒΟΗΘΕΙΑ

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤ. 9

ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ &

ΛΟΙΠΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

"ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ"


[image: image4.wmf]ΠΙΝΑΚΑΣ 8

ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΡΓΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΥΠΕΧΩΔΕ ΠΡΟΣ ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΑΠΟ ΤΟ Τ.Σ. 2000-2006

Α/Α

ΑΞΟΝΑΣ/ ΕΡΓΟ

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΚΟΣΤΟΣ 

(MEURO)

ΙΔΙΩΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 

(MEURO)

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 

ΔΗΜΟΣΙΑ 

ΔΑΠΑΝΗ 

(MEURO)

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 

Τ.Σ. ΣΤΗ 

ΔΗΜΟΣΙΑ 

ΔΑΠΑΝΗ 

(MEURO)

ΠΟΣΟΣΤΟ 

ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 

ΣΤΗ ΣΥΝ. ΔΗΜ. 

ΔΑΠΑΝΗ

ΦΟΡΕΑΣ 

ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

1

ΟΔΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ ΠΑΘΕ

341,7

0,0

341,7

188,0

55%

ΕΥΔΕ/ΠΑΘΕ

1.1

Διέλευση Αστικής Ζώνης Κατερίνης

87,5

0,0

87,5

49,1

56%

ΕΥΔΕ/ΠΑΘΕ 

Εγκρίθηκε (2000)

1.2

Σκοτίνα - Κατερίνη (Ολοκλήρωση)

30,0

0,0

30,0

16,5

55%

ΕΥΔΕ/ΠΑΘΕ 

Εγκρίθηκε (2000)

1.3

Ράχες - Άγιοι Θεόδωροι (Ολοκλήρωση)

15,0

0,0

15,0

8,3

55%

ΕΥΔΕ/ΠΑΘΕ 

Εγκρίθηκε (2000)

1.4

Υλίκη - Άγιος Κωνσταντίνος (ολοκλήρωση)

74,4

0,0

74,4

41,0

55%

ΕΥΔΕ/ΠΑΘΕ 

Εγκρίθηκε (2000)

 

ΣΥΝΟΛΟ

206,9

0,0

206,9

114,9

55%

ΕΥΔΕ/ΠΑΘΕ 

 

 

1.8

Περιφερειακή Λιμενικής Ζώνης Πειραιά 

(ολοκλήρωση)

134,8

0,0

134,8

73,1

54%

ΕΥΔΕ/ΠΑΘΕ 

 

ΣΥΝΟΛΟ

134,8

0,0

134,8

73,1

 

ΕΥΔΕ/ΠΑΘΕ 

2

ΕΓΝΑΤΙΑ

746,5

0,0

746,5

411,8

ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ

2.1

Ασπροβάλτα - Στρυμώνας

23,3

0,0

23,3

14,0

60%

ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ

Εγκρίθηκε (2000)

2.2

Ολοκλήρωση των Έργων στο τμήμα 

Ηγουμενίτσα – Α/Κ Σελλών

175,8

0,0

175,8

96,7

55%

ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ 

Εγκρίθηκε (2000)

2.3

Ολοκλήρωση των Έργων των Ιωαννίνων

117,8

0,0

117,8

64,8

55%

ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ 

 

ΣΥΝΟΛΟ

316,9

0,0

316,9

175,5

ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ 

Κουλούρα - Κλειδί

49,6

0,0

49,6

27,3

55%

Εγκρίθηκε (2000)

2.4

Εξωτερική Περιφερειακή Θεσσαλονίκης 

(ολοκλήρωση)

90,0

0,0

90,0

49,5

55%

ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ

Εγκρίθηκε (2000)

2.5

Παναγιά - Γρεβενά

290,0

0,0

290,0

159,5

55%

ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ 

 

ΣΥΝΟΛΟ

429,6

0,0

429,6

236,3

 

ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ

3

ΝΕΑ ΕΡΓΑ- ΙΟΝΙΑ ΟΔΟΣ (ΣΥΝΟΛΟ)

904,4

722,6

181,8

100,0

55%

 ΕΥΔΕ/ΜΕΔΕ

3.1

Ιόνια Οδός (Δημόσιο Έργο)

181,8

0,0

181,8

100,0

55%

ΕΥΔΕ/ΜΕΔΕ

3.1

Ιόνια Οδός (Έργα Παραχώρησης)

722,6

722,6

0,0

0,0

55%

ΕΥΔΕ/ΜΕΔΕ

 

ΤΡΙΠΟΛΗ - ΚΑΛΑΜΑΤΑ / ΣΠΑΡΤΗ ( Τ. Σ.)

360,8

229,0

131,8

90,1

 

ΕΥΔΕ/ΟΣΥΕ

4.1

Τρίπολη - Καλαμάτα / Σπάρτη                                                           

(Ολοκλήρωση - Δημόσιο Έργο)

62,0

0,0

62,0

34,1

55%

ΕΥΔΕ/ΟΣΥΕ 

Έχει υποβληθεί 

στο Τ.Σ. αίτηση 

μόνο για τις 

μελέτες των 

Δημοσίων 

Έργων

4.2

Τρίπολη - Καλαμάτα / Σπάρτη                                                           

(Έργα Παραχώρησης)

299,0

229,0

70,0

56,0

80%

ΕΥΔΕ/ΟΣΥΕ 

 

ΣΥΝΟΛΟ ΟΔΙΚΩΝ ΑΞΟΝΩΝ ΤΑΜΕΙΟY 

ΣΥΝΟΧΗΣ

2.353,6

951,6

1.402,0

789,9

59%

1

ΛΙΜΑΝΙΑ

59,0

0,0

59,0

31,7

55%

 

 

1.1

Ηγουμενίτσα

44,0

0,0

44,0

24,2

55%

ΕΥΔΕ/ΜΕΔΕ 

1.2

Ηράκλειο

15,0

0,0

15,0

7,5

50%

ΕΥΔΕ/ΛΙΜΕΝΩΝ 

 

 

ΛΙΜΑΝΙΑ ΣΥΝΟΛΟ

59,0

0,0

59,0

31,7

53%

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΤΑΜΕΙΟΥ ΣΥΝΟΧΗΣ

2.412,6

951,6

1.461,0

821,6

 

 

 



2.
ΚΑΝΟΝΕΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ - ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΟΥ “Γ’ ΠΑΚΕΤΟΥ”

2.1.
Γενικά
Οι διάφορες Χρηματοδοτικές Πηγές της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Διαρθρωτικά Ταμεία, Ταμείο Συνοχής, Γραμμή Β.5 - 700 κ.ά.), η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, αλλά και το Εθνικό Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, που χρηματοδοτούν τα Έργα του “Γ’ Πακέτου”, επιβάλλουν συγκεκριμένους κανόνες υλοποίησης των έργων - δράσεων, σε όλα τα στάδια του κύκλου ζωής τους (προγραμματισμός - ένταξη - ωρίμανση - δημοπράτηση - υλοποίηση - παραλαβή - λειτουργία κ.λπ.).

Οι κανόνες αυτοί προκύπτουν από :

· τους Κανονισμούς λειτουργίας των Ταμείων
 της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

· τη διαπραγμάτευση των Εθνικών Αρχών (κυρίως ΥΠ.ΕΘ.Ο.) με τις αρμόδιες Διευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (κυρίως τη Γ.Δ. Περιφερειακής Πολιτικής), σχετικά με την υλοποίηση - διαχείριση - έλεγχο του Κ.Π.Σ. 2000 - 2006 (τα αποτελέσματα της οποίας διατυπώθηκαν στο Κεφ. 4 “Διατάξεις Εφαρμογής” του κειμένου του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000 - 2006, αλλά επίσης εξειδικεύονται και στο σχετικό κεφάλαιο για την “Εφαρμογή” κάθε ενός Επιχειρησιακού Προγράμματος χωριστά),

· τους Κανονισμούς, τις Οδηγίες κ.λπ. της Ε.Ε., σχετικά τις τομεακές πολιτικές (π.χ. περιβάλλον, ανταγωνισμός κ.λπ.),

· τα άλλα έγγραφα εργασίας της Γ.Δ. Περιφερειακής Πολιτικής (D.G. REGIO) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπως :

· το "Έγγραφο Εργασίας" 1 :  Vademecum για τα Σχέδια και Έγγραφα Προγραμματισμού των Διαρθρωτικών Ταμείων, για τους στόχους 1, 2 και 3, 2000 - 2006,

· το "Έγγραφο Εργασίας" 2 :  Η εκ των προτέρων αξιολόγηση των παρεμβάσεων των Διαρθρωτικών Ταμείων,

· ο "Οδηγός" Ταμείου Συνοχής 2000 - 2006,

· το αντίστοιχο Εθνικό νομοθετικό πλαίσιο
, καθώς και οι Διοικητικές Αποφάσεις
 για συναφή θέματα (ΥΠ.ΕΘ.Ο., Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. κ.λπ.).

Οι παραπάνω Κανονισμοί, Οδηγίες, Νόμοι, Κ.Υ.Α. κ.λπ. έχουν διαμορφώσει ήδη ένα πολύ σφιχτό και αυστηρό πλαίσιο κανόνων, που διέπουν την υλοποίηση των Έργων του Γ’ Πακέτου. Επιβάλλονται νέοι, άκαμπτοι όροι και διαδικασίες, οι οποίοι αν δεν εφαρμοστούν σωστά, υπάρχει κίνδυνος να οδηγήσουν σε απώλεια πόρων ή και σε πλήρη ανατροπή του προγράμματος έργων.

Επισημαίνεται ότι :

· Πολλοί από αυτούς τους αυστηρούς κανόνες υπάρχουν και εφαρμόζονται για πρώτη φορά (δεν υπήρχαν στα προηγούμενα Κ.Π.Σ.).

· Σημειώνεται ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν μετέχει πλέον στη διαχείριση του Γ’ Κ.Π.Σ. (όπως έκανε μέχρι και το Β’ Κ.Π.Σ.) αλλά μόνο ελέγχει και κατά συνέπεια απαιτεί απόλυτη διαφάνεια διαδικασιών και πλήρη πληροφόρηση για την υλοποίηση του Γ’ Κ.Π.Σ. 

· Διευκρινίζεται ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα υλοποιήσει ελέγχους για τα Έργα / Προγράμματα που συγχρηματοδοτεί σε μεγάλη έκταση και σε όλα τα επίπεδα κατά τη διάρκεια του Γ΄ ΚΠΣ (χρηματο-οικονομικούς ελέγχους, ελέγχους φυσικής εξέλιξης, επιπτώσεων κ.λπ.) 

· Η εφαρμογή των κανόνων (όχι μόνο των ειδικών κανόνων διαχείρισης των Προγραμμάτων, αλλά όλων των κανόνων - Κοινοτικών και Εθνικών - υλοποίησης έργων) θεωρείται απαρέγκλιτη σε όλες τις περιπτώσεις. Δεν επιτρέπεται καμία απόκλιση (ούτε λόγω ειδικών - ενδεχόμενα - συνθηκών) και η αποκάλυψη οποιασδήποτε μη νόμιμης πράξης ή διαδικασίας θα συνεπάγεται κυρώσεις.

· Παράλληλα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σε περίπτωση που δεν εφαρμοστούν οι πιο πάνω κανόνες, φαίνεται αποφασισμένη να εφαρμόσει τις προβλεπόμενες κυρώσεις (δηλαδή διακοπή χρηματοδοτήσεων, ή απαίτηση επιστροφής καταβληθεισών επιχορηγήσεων κ.λπ.).

· Για τους παραπάνω λόγους και προκειμένου να ελαχιστοποιηθούν / εκμηδενιστούν οι περιπτώσεις που οι ελεγκτικοί μηχανισμοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης ενδεχομένως αποκαλύψουν κάποια παραβίαση των κανόνων αυτών, οι Εθνικές Αρχές (ΥΠ.ΕΘ.Ο. κ.λπ.) αναπτύσσουν και εφαρμόζουν ένα νέο, ειδικό πλαίσιο διαχείρισης έργων και εθνικών ελέγχων, με τη βοήθεια νέων εθνικών μηχανισμών συντονισμού και / ή ελέγχου και πέραν των υφιστάμενων τυπικών μηχανισμών ελέγχου του Ελληνικού Δημοσίου (Νόμος 2860 / 2000).

Έτσι, δημιουργούνται :

· η Διαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ. (ΥΠ.ΕΘ.Ο.),

· η Αρχή Πληρωμής (ΥΠ.ΕΘ.Ο.)

· η Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (Ε.Δ.ΕΛ.) του Υπουργείου Οικονομικών (Γ.Λ.Κ.) και

· οι Διαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (Τομεακών και Περιφερειακών ανά Υπουργείο ή Περιφέρεια).

Παράλληλα και προκειμένου να μπορούν να υλοποιηθούν η παρακολούθηση και οι έλεγχοι εφαρμόζεται υποχρεωτικά το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (Ο.Π.Σ.) Παρακολούθησης των Κοινοτικών Προγραμμάτων (“ΕΡΓΟΡΑΜΑ”), με το οποίο είναι συνδεδεμένο το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (Σ.Α.Ε., Σ.Α.Μ. κ.λπ.), έτσι ώστε να υπάρχει :

· έλεγχος των χρηματοδοτήσεων των Έργων του Γ’ Πακέτου (και όχι μόνο),

· πολύ αναλυτική παρακολούθηση της φυσικής εξέλιξης των Έργων / δράσεων και των επιπτώσεών τους (με ειδικούς δείκτες),

· έλεγχος της οικονομικής εξέλιξης των Έργων, του κόστους τους και της επιλεξιμότητας των δαπανών τους.

Στη συνέχεια παρουσιάζονται κάποια από τα θέματα διαχείρισης των Έργων, για τα οποία υπάρχουν αλλαγές από τη μέχρι σήμερα πρακτική.

2.2.
Ένταξη Έργων στο Γ’ Πακέτο
Α.
Έργα του Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.
Αμέσως μετά την ολοκλήρωση του Συμπληρώματος Προγραμματισμού που σήμερα είναι υπό εκπόνηση, η Δ.Α. θα εξειδικεύσει τα κριτήρια αξιολόγησης των έργων. Τα κριτήρια αυτά, που θα προσδιοριστούν ανά Μέτρο του Ε.Π., θα υποβληθούν στην Επιτροπή Παρακολούθησης (Επ. Πα.) του Ε.Π. – Ο.Α.Λ.Α.Α. για έγκριση. Τα κριτήρια θα αφορούν κυρίως :

1.
Στη φύση και το είδος της Πράξης (έργου) στο πλαίσιο του Μέτρου. Στην ομάδα αυτή κριτηρίων θα περιλαμβάνονται κριτήρια, όπως τα εξής :

Κριτήριο 1.1. :
Συμβατότητα Πράξης με τους Κανονισμούς των Διαρθρωτικών Ταμείων.

Κριτήριο 1.2. :
Συμβατότητα της προτεινόμενης Πράξης με τους ειδικούς στόχους του Μέτρου.

Κριτήριο 1.3. :
Συμβατότητα τελικού δικαιούχου της προτεινόμενης Πράξης με τις κατηγορίες τελικών δικαιούχων του αντίστοιχου Μέτρου.

Κριτήριο 1.4. :
Συμβατότητα περιόδου υλοποίησης της Πράξης με την περίοδο επιλεξιμότητας του Μέτρου

2.
Στη σκοπιμότητα της Πράξης (έργου) στο πλαίσιο του Μέτρου. Στην ομάδα αυτή κριτηρίων θα περιλαμβάνονται κριτήρια, όπως :

Κριτήριο 2.1. :
Συμβολή Πράξης στα αναμενόμενα αποτελέσματα του Μέτρου.

Κριτήριο 2.2. :
Ανάγκες που καλύπτει η προτεινόμενη Πράξη και καταλληλότητα “μεγέθους” της Πράξης σε σχέση με τις ανάγκες 

Κριτήρια 2.3. :
Οικονομική βιωσιμότητα, κοινωνικο-οικονομικές ωφέλειες, ωφελούμενοι

Κριτήριο 2.4. :
Συνέργια και συμπληρωματικότητα με άλλα έργα που υφίστανται, υλοποιούνται ή προτείνονται προς υλοποίηση.

Κριτήριο 2.5. :
Βαθμός κινητοποίησης ιδιωτικών πόρων 

3.
Στην πληρότητα της Πράξης (έργου) στο πλαίσιο του Μέτρου. Στην ομάδα αυτή των κριτηρίων θα περιλαμβάνονται κριτήρια, όπως :

Κριτήριο 3.1. :
Πληρότητα ή συμπληρωματικότητα περιεχομένου της Πράξης με ήδη ενταγμένες Πράξεις, καθώς και λειτουργικότητα της Πράξης.

4.
Στην ωριμότητα της Πράξης (έργου). Στην ομάδα αυτή των κριτηρίων θα περιλαμβάνονται κριτήρια, όπως :

Κριτήριο 4.1. :
Αρτιότητα υποβαλλόμενης πρότασης. Ακρίβεια και σαφήνεια των στοιχείων της προτεινόμενης Πράξης.

Κριτήριο 4.2. :
Βαθμός προόδου τεχνικών και υποστηρικτικών μελετών της Πράξης.

Κριτήριο 4.3. :
Απαιτούμενες άδειες και εγκρίσεις για το σύνολο της Πράξης.

Κριτήριο 4.4. :
Βαθμός προόδου διοικητικών ή άλλων ενεργειών.

Κριτήριο 4.5. :
Επάρκεια του Φορέα Υλοποίησης και των Υπηρεσιών επίβλεψης των υποέργων της Πράξης.

5.
Στη συμβατότητα της πράξης (έργου) με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές. Στην ομάδα των κριτηρίων αυτών θα περιλαμβάνονται κριτήρια, όπως :

Κριτήριο 5.1. :
Η εφαρμογή των εθνικών και κοινοτικών κανόνων που αφορούν στις δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών κατά το στάδιο της δημοπράτησης και της ανάθεσης των έργων και γενικότερα η εφαρμογή των κανόνων του ανταγωνισμού, 

Κριτήριο 5.2. :
Η τήρηση των κοινοτικών κανόνων και της εθνικής νομοθεσίας για το Περιβάλλον με την προετοιμασία και την εφαρμογή των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και την έγκριση των περιβαλλοντικών όρων των επιλεγμένων έργων. 

Κριτήριο 5.3. :
Η συνέπεια και συνεκτικότητα με τον γενικότερο εθνικό – περιφερειακό προγραμματισμό για τις υποδομές μεταφορών καθώς και με πολιτικές άλλων τομέων σε εθνικό επίπεδο (μείωση περιφερειακών ανισοτήτων, Διευρωπαϊκά Δίκτυα κ.α)

Κριτήριο 5.4. :
Η συνέπεια και συνεκτικότητα με την Εθνική και Ευρωπαϊκή στρατηγική για την ολοκλήρωση του Διευρωπαϊκού Δικτύου Μεταφορών, σε τμήματα του οποίου αναφέρονται οι επιλεγμένες δράσεις.

Κριτήριο 5.5. :
Η συνέπεια και συνεκτικότητα με την Εθνική και Ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση, αφού οι δράσεις αυτές συμβάλλουν άμεσα και έμμεσα στη δημιουργία νέων θέσεων απασχόλησης,

Κριτήριο 5.6. :
Η εφαρμογή των κοινοτικών κανόνων περί πληροφόρησης και δημοσιότητας.

Η μεθοδολογία αξιολόγησης των Έργων για την ένταξη και χρηματοδότησή τους από το Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α., θα προσδιοριστεί από τη Δ.Α. και θα εγκριθεί από την Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.

Οι προτάσεις των Φορέων Υλοποίησης Έργων για την ένταξη έργων τους στο Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α., θα γίνουν μετά από σχετική Πρόσκληση - "Προκήρυξη" της Δ.Α., στην οποία θα αναφέρονται :

· οι προτεραιότητες και οι στόχοι του Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. (ανά Μέτρο),

· τα κριτήρια αξιολόγησης και

· η μεθοδολογία αξιολόγησης των υποψηφίων έργων.

Οι προτάσεις των Φορέων μπορεί να αφορούν σε προπαρασκευαστικές εργασίες ωρίμανσης έργων (μελέτες, απαλλοτριώσεις κλπ), ή / και εργασίες κατασκευής έργων. 

Τονίζεται ότι δεν θα πρέπει να υποβάλονται προτάσεις χρηματοδότησης κατασκευής έργων αν δεν υπάρχει ικανοποιητική ωριμότητα (αν δεν υπάρχουν οι απαραίτητες μελέτες).

Στο σημείο αυτό, διευκρινίζεται ότι σε κάθε περίπτωση αιτήματος χρηματοδότησης, υποβάλλεται το Τεχνικό Δελτίο Έργου και τα Τεχνικά Δελτία Υποέργων. Δηλαδή, ακόμα κι αν ζητείται χρηματοδότηση μόνο των προπαρασκευαστικών εργασιών ωρίμανσης έργων υποβάλλονται Τ.Δ.Ε. και Τ.Δ.Υ., στα οποία περιλαμβάνεται και η εκτίμηση για την κατασκευή και ολοκλήρωση του έργου.

Στη φάση αυτή, όμως, η Δ.Α. θα εγκρίνει μόνο τη χρηματοδότηση των προπαρασκευαστικών εργασιών.

Εξυπακούεται ότι μετά την ολοκλήρωση των μελετών και την ωρίμανση των έργων, ο Φ.Υ. έχει δικαίωμα να επανυποβάλει το Τ.Δ.Ε. και τα Τ.Δ.Υ. με επικαιροποιημένα τα στοιχεία του κόστους. Μόνο στη φάση αυτή, η Δ.Α. θα αξιολογήσει το έργο στο σύνολό του και θα αποφασίσει για τη χρηματοδότηση της κατασκευής του. Μόνο τότε και ο Φ.Υ. δεσμεύεται για το κόστος του έργου.

Σημείωση 1 :
Η διαδικασία αξιολόγησης των έργων σύμφωνα με τα πιο πάνω θα εφαρμοστεί και για τα “Έργα - Γέφυρα” του Β’ Κ.Π.Σ. Και για τα έργα αυτά παραμένει η υποχρέωση “αξιολόγησης” και οριστικής ένταξής τους από τη Δ.Α. στο Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. 

Αναλυτικότερα, για την ένταξη Έργου στο Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α., ανάλογα με το ύψος του προϋπολογισμού του, έχουμε τα εξής :

i.
Συνήθη Έργα (Έργα προϋπολογισμού <50 εκατ. ΕΥΡΩ) :

α)
Γίνεται “προκήρυξη” από τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. των Έργων του Ε.Π. και γνωστοποίηση της δυνατότητας και των όρων ένταξης Έργων προς τους Φορείς Υλοποίησης.

β)
Οι Φορείς Υλοποίησης (που λέγονται και “Τελικοί Δικαιούχοι”) υποβάλλουν Τεχνικά Δελτία Έργου (Τ.Δ.Ε.) και Τεχνικά Δελτία Υποέργου (Τ.Δ.Υ.) στη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. (Για τον τρόπο συμπλήρωσης και υποβολής των Τ.Δ.Ε. και Τ.Δ.Υ., βλέπε (2.3. παρακάτω).

γ)
Η Δ.Α. αξιολογεί τα προτεινόμενα Έργα / Υποέργα (με βάση τα προκαθορισμένα κριτήρια και την δημοσιοποιημένη διαδικασία αξιολόγησης). Επισημαίνεται ότι η Δ.Α. ενδέχεται με την αξιολόγηση να απορρίψει τα έργα που δεν πληρούν τα κριτήρια αξιολόγησης ή να επιστρέψει τα Τ.Δ.Ε. / Τ.Δ.Υ. στους Φορείς Υλοποίησης για συμπληρώσεις, διευκρινίσεις κ.λπ.

δ)
Εφ’όσον η αξιολόγηση αποβεί θετική, το Τ.Δ.Ε. / Τ.Δ.Υ. αποστέλλεται στη Δ.Α. του Κ.Π.Σ. και σε τυχόν συναρμόδια Υπουργεία για γνωμοδότηση (τα οποία πρέπει να απαντήσουν εντός εύλογης προθεσμίας).

ε)
Η διαδικασία ολοκληρώνεται με την έκδοση απόφασης ένταξης του έργου στο Ε.Π., η οποία περιλαμβάνει τα βασικά στοιχεία του έργου, τους όρους ένταξης και τις υποχρεώσεις του Φορέα Υλοποίησης, καθώς και δήλωση αποδοχής αυτών από τον τελικό δικαούχο. Η απόφαση εκδίδεται από το Γενικό Γραμματέα στον οποίο υπάγεται η Δ.Α. Σχέδιο της απόφασης αυτής, όπως προτείνεται από το ΥΠ.ΕΘ.Ο., περιλαμβάνεται στο Παράρτημα 2.

ii.
Μεγάλα Έργα (Έργα προϋπολογισμού >50 εκατ. ΕΥΡΩ)

α)
Γίνεται “προκήρυξη” από τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. των Έργων του Ε.Π. και γνωστοποίηση της δυνατότητας και των όρων ένταξης Έργων προς τους Φορείς Υλοποίησης.

β)
Οι Φορείς Υλοποίησης (Φ.Υ.) υποβάλλουν Τ.Δ.Ε. και Τ.Δ.Υ. στη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. μαζί με την “Αίτηση Επιβεβαίωσης του Ποσοστού (%) Επιδότησης του Έργου από το Ε.Τ.Π.Α.”. Στην Αίτηση αυτή επισυνάπτεται η Οικονομοτεχνική Μελέτη του έργου (επικαιροποιημένη) που έχει εκπονηθεί από το Φ.Υ. Μετά την αξιολόγηση του έργου και την κατ'αρχήν αποδοχή του από τη Δ.Α., η υπ'όψη αίτηση υποβάλλεται στο ΥΠ.ΕΘ.Ο. και στη συνέχεια στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Γ.Δ. Περιφερειακής Πολιτικής) για έγκριση.

Μετά από την έγκριση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ακολουθεί η ένταξη του Έργου στο Ε.Π. με την έκδοση της σχετικής απόφασης (βλ. ανωτέρω σημείο i.ε.).

Σημειώνεται ότι με βάση το εγκεκριμένο Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. έχουν προσδιοριστεί κατ’αρχήν 19 Μεγάλα Έργα. Τα έργα αυτά είναι :

1.
Ολοκλήρωση τμημάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ

2.
Τμήματα Διάβασης Τεμπών και Πλαταμώνας – Σκοτίνα του ΠΑΘΕ

3.
Τμήμα Κόρινθος – Πάτρα του ΠΑΘΕ

4.
Παρακάμψεις Αγίου – Κων/νου και Καμένων Βούρλων του ΠΑΘΕ

5.
Τμήμα Ζεύξης Μαλιακού του ΠΑΘΕ 

6.
Περιφερειακός Δακτύλιος Αττικής

7.
Ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου

8.
Ολοκλήρωση τμημάτων Εγνατίας ΚΠΣ ΙΙ

9.
Τμήμα Ιωάννινα – Παναγιά της ΕΓΝΑΤΙΑΣ

10.
Τμήματα Νυμφόπετρα – Ασπροβάλτα και Χρυσούπολη – Βανιάνο της ΕΓΝΑΤΙΑΣ

11.
Αυτοκινητόδρομος Κεντρικής Ελλάδας

12.
Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης (ΒΟΑΚ)

13.
Οδικοί Άξονες Αττικής που θα κατασκευαστούν με παραχώρηση

14.
Λεωφόρος Κηφισού

15.
Μετρό Αθηνών

16.
Μετρό Θεσσαλονίκης

17.
Έργα ΟΛΠ

18.
Λιμάνι Πατρών

19.
Σύστημα Διαχείρισης Κυκλοφορίας πλοίων (VTMIS)

Β.
Έργα Ταμείου Συνοχής
Για τη χρηματοδότηση ενός Έργου από το Ταμείο Συνοχής, ετοιμάζεται από τον Φ.Υ. και υποβάλλεται προς τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. η τυποποιημένη Αίτηση Χρηματοδότησης
 του Ταμείου Συνοχής, συνοδευόμενη από :

· Αναλυτική Οικονομοτεχνική Μελέτη.

· Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ή Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων).

· Δήλωση Natura 2000.

Η Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. εξετάζει την αίτηση, την αξιολογεί καταρχήν και τη διαβιβάζει (με όλα τα συνημμένα της) στο ΥΠ.ΕΘ.Ο. (σε 10 αντίγραφα). Το ΥΠ.ΕΘ.Ο. υποβάλλει την αίτηση στο Ταμείο Συνοχής για την έκδοση της εγκριτικής απόφασης της Ε.Ε.

Σημείωση :
Τα έργα που έχουν ήδη προταθεί και εγκριθεί, καθώς και αυτά που πρόκειται να προταθούν για χρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής ΙΙ, παρουσιάζονται στον Πίνακα 8.

Γ.
Έργα Γραμμής Β.5 - 700
Για να χρηματοδοτηθεί ένα Έργο από τη Γραμμή Β.5 - 700 του Κοινοτικού Προϋπολογισμού (Προϋπολογισμός Διευρωπαϊκών Δικτύων Μεταφορών), υποβάλλεται από τον Φ.Υ. προς τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α., η τυποποιημένη Αίτηση Χρηματοδότησης
. Η Διαχειριστική Αρχή την αξιολογεί και τη διαβιβάζει στο ΥΠ.ΕΘ.Ο. Το ΥΠ.ΕΘ.Ο. υποβάλλει την αίτηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Γ.Δ. Μεταφορών και Ενέργειας) προκειμένου να εγκριθεί το συγκεκριμένο Έργο.

Δ.
Π.Ε.Π., Interreg, Κ.τ.Π. κ.λπ.
Η επιλογή των έργων για χρηματοδότηση από το ΠΕΠ και το ΕΠ - ΚτΠ ακολουθεί την διαδικασία που ακολουθείται για τα έργα του ΕΠ - ΟΑΛΑΑ, με τη διαφορά ότι οι Φορείς Υλοποίησης της ΓΓΔΕ και ΓΓΣΕ διαβιβάζουν τα αιτήματά τους προς τις Δ.Α. των διαφόρων Προγραμμάτων μέσω της ΔΑ του ΕΠ/ΟΑΛΑΑ. 

Σημείωση 1:
Τα έργα ενδιαφέροντος ΥΠΕΧΩΔΕ που πρόκειται να προταθούν για χρηματοδότηση από τα ΠΕΠ είναι:

1.
ΠΕΠ Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, 28 δις για το λιμάνι της Αλεξανδρούπολης και τον άξονα Αρδάνιο – Ορμένιο

2.
ΠΕΠ Κεντρικής Μακεδονίας, 70 δισ για το λιμάνι της Θεσσαλονίκης και τους Άξονες της Ανατολικής Περιφερειακής Θεσ/νίκης μέχρι την Ποτίδαια, Λευκώνα – Προμαχώνα, Σύνδεσης της Εξ. Περιφερειακής Θεσ/νίκης με το λιμάνι της Θεσσαλονίκης  

3.
ΠΕΠ Δυτικής Μακεδονίας 25 δις για τον άξονα Σιάτιστα – Κρυσταλλοπηγή

4.
ΠΕΠ Ηπείρου, 32 δις για το βόρειο τμήμα του Δυτικού Άξονα

5.
ΠΕΠ Θεσσαλίας, 35 δις για τον αυτοκινητόδρομο Κεντρικής Ελλάδας

6.
ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 5 δις

7.
ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας, 30 δις για το λιμάνι της Κυλλήνης και το νότιο τμήμα του Δυτικού Αξονα περιλαμβανομένης και της παράκαμψης της Ολυμπίας

8.
ΠΕΠ Στερεάς Ελλάδας, 40 δις για τον αυτοκινητόδρομο Κεντρικής Ελλάδας και τους άξονες Μπράλλος – Άμφισσα και Κεντρικός Άξονας Ευβοίας 

9.
ΠΕΠ Αττικής, 70 δις για τη Λεωφόρο Κηφισού και τμήματα των αξόνων Σπάτα – Λαύριο και Δυτ. Περιφερειακής Αιγάλεω

10.
ΠΕΠ Πελοποννήσου, 13 δις για τον Αξονα Τρίπολη – Καλαμάτα και κλάδο προς Σπάρτη

11.
ΠΕΠ Β. Αιγαίου 1 δις για το λιμάνι της Μυτιλήνης 

12.
ΠΕΠ Ν. Αιγαίου 6 δις

13.
ΠΕΠ Κρήτης, 30 δις εκ των οποίων 20 δις για τον ΒΟΑΚ και 10 τουλάχιστον δις για τους κάθετους άξονες του ΒΟΑΚ

Σημείωση 2: Τα έργα ενδιαφέροντος ΥΠΕΧΩΔΕ που πρόκειται να προταθούν για χρηματοδότηση από το Interreg III δεν έχουν οριστικοποιηθεί ακόμη.

Σημείωση 3: Τα έργα ενδιαφέροντος ΥΠΕΧΩΔΕ που πρόκειται να προταθούν για χρηματοδότηση από το Ε.Π. Κοινωνία της Πληροφορίας αφορούν σε έργα ηλεκτρονικής διαχείρισης κυκλοφορίας στα μεγάλα αστικά κέντρα.

2.3.
Συμπλήρωση / Υποβολή Τ.Δ.Ε. και Τ.Δ.Υ. για τα Έργα του Γ’ Κ.Π.Σ.
2.3.1.
Η συμπλήρωση του Τ.Δ.Ε. και του Τ.Δ.Υ. αποτελεί κεντρικό στοιχείο για την έναρξη διαδικασίας ένταξης του Έργου και των Υποέργων του στο Ε.Π., την χρηματοδότησή του από το Π.Δ.Ε, αλλά και για την παρακολούθηση και γενικότερη αξιολόγηση της πορείας υλοποίησής του.

Τα Τ.Δ.Ε. / Τ.Δ.Υ. επιβάλλεται να συμπληρώνονται με όσο το δυνατό πιο αξιόπιστα στοιχεία, τόσο όταν υποβάλλονται για πρώτη φορά προκειμένου να ενταχθεί το Έργο και τα Υποέργα του στο Ε.Π., και στο ΠΔΕ, όσο και όταν επανυποβάλλονται για οποιαδήποτε τροποποίηση των αρχικών στοιχείων τους.

2.3.2.
Κατά τη συμπλήρωση του Τ.Δ.Ε., πρέπει να δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στην εκτίμηση τόσο του τελικού κόστους του Έργου (και των Υποέργων του), όσο και του χρόνου ολοκλήρωσής του. Όσον αφορά στο κόστος, αυτό δεν πρέπει να είναι υποεκτιμημένο (γιατί αργότερα θα υπάρξει πρόβλημα για την εξεύρεση των επί πλέον πόρων), ούτε και υπερεκτιμημένο (γιατί τότε, η δαπάνη για το Έργο μπορεί να θεωρηθεί υπερβολική και το Έργο να μην εγκριθεί).

2.3.3.
ΠΡΟΣΟΧΗ :
Το Τ.Δ.Ε. που θα εγκριθεί αποτελεί Σύμβαση του Φορέα Υλοποίησης με τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. Αυτό σημαίνει ότι ο Φ.Υ. αναλαμβάνει την ευθύνη να υλοποιήσει το περιγραφόμενο Έργο με τα στοιχεία κόστους - χρόνου που αναφέρουν τα Τ.Δ.Ε. που έχει υποβάλει και έχουν εγκριθεί από τη Δ.Α.


Διευκρινίζεται ότι στα Τ.Δ.Ε. και Τ.Δ.Υ. εγγράφονται τα προγραμματικά στοιχεία Έργων και Υποέργων και όχι τα συμβατικά στοιχεία αυτών. Τα συμβατικά στοιχεία των Υποέργων εγγράφονται μόνο στο έντυπο “Ανάλυσης Σύμβασης” που δεν μας έχει ακόμα κοινοποιηθεί από το ΥΠ.ΕΘ.Ο.

2.4.
Χρηματοδότηση Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ. από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (Π.Δ.Ε.)
2.4.1.
Η υποβολή αιτήματος για χρηματοδότηση ενός Έργου / Υποέργου από το Π.Δ.Ε. θα γίνεται μόνο μετά από την ένταξη του Έργου / Υποέργου στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Ε.Π.).


Στην περίπτωση Έργου Ε.Π., το αίτημα ένταξης Έργου / Υποέργου στο Π.Δ.Ε. (που υποβάλλεται από τη Δ/νση Δ11α στο ΥΠ.ΕΘ.Ο.) συνοδεύεται και από τα αντίστοιχα Τεχνικά Δελτία Έργου (Τ.Δ.Ε.) και Υποέργων (Τ.Δ.Υ.).


Στην περίπτωση Έργου του Τ.Σ. ή της Γραμμής Β.5 - 700, απαιτείται να έχει πρώτα υποβληθεί προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή η αίτηση χρηματοδότησης του Έργου (και σε μερικές περιπτώσεις να έχει υπάρξει και η έγκριση από την Ε.Ε.) πριν από την υποβολή στο ΥΠ.ΕΘ.Ο. του αιτήματος ένταξης έργου στο Π.Δ.Ε.

2.4.2.
Στη μεταβατική περίοδο, δηλαδή μέχρι την έγκριση του "Συμπληρώματος Προγραμματισμού" του Ε.Π. και των κριτηρίων αξιολόγησης των Έργων, ακολουθείται η εξής διαδικασία :  οι Φορείς Υλοποίησης συντάσσουν το Τ.Δ.Ε. και τα Τ.Δ.Υ., τα υποβάλλουν στη Δ.Α. και στη Δ/νση Δ11/ΓΓΔΕ και η τελευταία στη συνέχεια διαβιβάζει το αίτημα για χρηματοδότηση στο ΥΠΕΘΟ, με την κατ'αρχήν σύμφωνη γνώμη της Δ.Α. του ΕΠ – ΟΑΛΑΑ.

2.4.3.
Όσον αφορά στην τροποποίηση των στοιχείων των Εναρίθμων Έργων διευκρινίζονται τα εξής :

· Στην περίπτωση τροποποίησης της ετήσιας πίστωσης, η διαδικασία είναι σχετικά απλή. Το αιτιολογημένο αίτημα του Φορέα Υλοποίησης [προς τη Δ/νση Προγραμματισμού (Δ11α) της Γ.Γ.Δ.Ε. (με κοινοποίηση στη Δ.Α.)] υποβάλλεται (με κοινοποίηση στη Δ.Α.) στο ΥΠ.ΕΘ.Ο. από τη Δ/νση Δ11α.

· Στην περίπτωση που ζητείται τροποποίηση του συνολικού προϋπολογισμού του Έργου ή του προϋπολογισμού ενός ή περισσοτέρων υποέργων του, ακολουθείται η ίδια διαδικασία όπως στην αρχική αίτηση, δηλαδή :

· για τα Έργα Ε.Π.:  επανυποβολή, των Τ.Δ.Ε. / Τ.Δ.Υ. στη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α., αξιολόγηση από τη Δ.Α., απόφαση έγκρισης του τροποποιημένου Τ.Δ.Ε. και Τ.Δ.Υ. κ.λπ.,

· για τα Έργα του Τ.Σ. και της Γραμμής Β.5 - 700, υποβολή τροποποιητικής αίτησης μέσω της Δ.Α. και του ΥΠ.ΕΘ.Ο. στην Ε.Ε.

2.4.4.
Η χρηματοδότηση κάθε Έργου / Υποέργου γίνεται αποκλειστικά στο πλαίσιο των εγκεκριμένων στοιχείων των Εναρίθμων Έργων υπό την προϋπόθεση ότι :

α)
ο Φορέας Υλοποίησης (Φ.Υ.) στέλνει συστηματικά (α) τα τριμηνιαία στοιχεία εξέλιξης του φυσικού αντικειμένου των Υποέργων και (β) τα μηνιαία στοιχεία εξέλιξης του οικονομικού αντικειμένου των Υποέργων.

β)
τυχόν έλεγχος δεν έχει εντοπίσει παρατυπίες ή μη επιλέξιμες δαπάνες.

Σημειώνεται ότι η οργάνωση του Φορέα Υλοποίησης ώστε να μπορέσει να ανταποκριθεί στις μεγάλες απαιτήσεις για παροχή στοιχείων προς τη Δ.Α., είναι ένα θέμα που πρέπει να προσεχθεί ιδιαίτερα.

2.5.
Δημοπράτηση Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ. – Προϋποθέσεις

2.5.1.
Σύμφωνα με το προαναφερθέν πλαίσιο εφαρμογής του Γ’ Κ.Π.Σ., για να δημοπρατηθεί η κατασκευή ενός Έργου πρέπει να υπάρχει πλήρης και βεβαιωμένη ωριμότητα.


Πλήρης ωριμότητα σημαίνει ότι για το Έργο αυτό πρέπει :

α.
Να υπάρχουν οι απαραίτητες τεχνικές και λοιπές μελέτες.

β.
Να έχει γίνει (τουλάχιστον) κήρυξη απαλλοτριώσεων.

γ.
Να έχει γίνει διερεύνηση κινδύνων που ενδεχομένως θα επιφέρουν τροποποιήσεις, π.χ. η πιθανότητα ύπαρξης αρχαιολογικών ευρημάτων στους χώρους του Έργου.

δ.
Να υπάρχει έγκριση χωροθέτησης του Έργου.

ε.
Να έχει γίνει η έγκριση των περιβαλλοντικών όρων του Έργου.

Βεβαιωμένη ωριμότητα προκύπτει από :

α.
Την παρουσίαση της (πλήρους) ωριμότητας στη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. και

β.
Τον έλεγχο και έγκρισή της από τη Δ.Α.

Σύμφωνα με τα ανωτέρω, η δημοπράτηση ενός Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ., επιτρέπεται - πλέον - να γίνεται μόνο μετά την παραπάνω έγκριση της Δ.Α. Σημειώνεται ότι, τυπικά, εάν ένα Έργο δημοπρατηθεί χωρίς την προηγούμενη (ως άνω) έγκριση της Δ.Α., τότε ενδέχεται το Έργο να θεωρηθεί (εκ των υστέρων) ως μη επιλέξιμο προς χρηματοδότηση, ενώ σε κάθε περίπτωση δεν θα είναι δυνατό να γίνει επίκληση σε θέματα ωρίμανσης στις ενδεχόμενες τροποποιήσεις του Έργου κατά την υλοποίησή του.

2.5.2.
Σχετικά με τη δημοπράτηση των Έργων, σημειώνεται ότι εάν υπάρχουν κίνδυνοι (σχετικά με το κόστος ή το χρόνο κατασκευής κ.λπ.) για τα επί μέρους τμήματα ενός Έργου, τότε είναι καλύτερα να δημοπρατούμε αυτά τα επί μέρους τμήματα του Έργου χωριστά (ως χωριστά υποέργα, κάνοντας ξεχωριστά Τ.Δ.Υ. γι’ αυτά).

2.5.3.
Σημαντικό θέμα που πρέπει να προσεχθεί ιδιαίτερα είναι η ικανοποίηση των απαιτήσεων πλήρους εφαρμογής των κανόνων δημοσιότητας - ανταγωνισμού (όπως αυτές περιγράφονται στις Κοινοτικές Οδηγίες και στα Προεδρικά Διατάγματα ενσωμάτωσής τους στο Εθνικό Δίκαιο). Από αυτές επισημαίνονται ιδιαίτερα τα ακόλουθα :

α.
Η προαναγγελία της διακήρυξης του Έργου είναι υποχρεωτική.

β.
Οι όροι των Τευχών Δημοπράτησης δεν πρέπει να παραβιάζονται.

γ.
Πρέπει να γίνεται αυστηρή κρίση των νομιμοποιητικών στοιχείων που υποβάλλονται από τους Διαγωνιζομένους κατά την α’ φάση των Διαγωνισμών (ΠΡΟΣΟΧΗ :  Έχει αλλάξει η Εγκύκλιος 19 της 21-07-2000, με την οποία προσδιορίζονται τα αποδεκτά πιστοποιητικά και οι Φορείς που μπορούν να τα εκδίδουν).

δ.
Η αυστηρή εφαρμογή της σχετικής Εθνικής και Κοινοτικής Νομοθεσίας δεν συζητείται.

ε.
Τέλος, πρέπει να δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στα “δεδικασμένα” του Ελεγκτικού Συνεδρίου (που ως γνωστόν ελέγχει τη νομιμότητα των πράξεων των Διαγωνισμών του Δημοσίου, πριν από την υπογραφή των σχετικών Συμβάσεων).

2.6.
Υποβολή Στοιχείων Εξέλιξης Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ.

Η παρακολούθηση και ο έλεγχος της προόδου κάθε Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ. από τη Δ.Α. είναι υποχρεωτική και υλοποιείται με την υποβολή, από το Φορέα Υλοποίησής του, των :

(i) Αρχικά υποβαλλομένων (για την ένταξή του στο Ε.Π.), καθώς και των επανυποβαλλόμενων (για τροποποίηση των στοιχείων του) Τ.Δ.Ε. / Τ.Δ.Υ.

(ii) Μηνιαίων στοιχείων της οικονομικής εξέλιξης του Υποέργου (Μηνιαίο Δελτίο Δήλωσης Δαπανών - Μ.Δ.Δ.Δ.).

(iii) Τριμηνιαίων στοιχείων της οικονομικής και φυσικής προόδου του Υποέργου (Τριμηνιαίο Δελτίο Προόδου Υποέργου).

Όλα τα παραπάνω υποβάλλονται με συγκεκριμένο τρόπο και σε συγκεκριμένα έντυπα στη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α., η οποία τα ελέγχει, τα αποδέχεται και τα εισάγει στο Ο.Π.Σ. (σχετικές οδηγίες θα εκδοθούν σύντομα από το ΥΠΕΘΟ και τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.).

Πέραν τούτων, ο Φορέας Υλοποίησης θα δίδει ad hoc στοιχεία για περιπτώσεις ερωτήσεων της Βουλής, ελέγχων κ.λπ. Τα στοιχεία αυτά θα ζητούνται από το Φ.Υ. κατά περίπτωση.

Επίσης, ο Φ.Υ. θα δίδει στοιχεία για την ολοκλήρωση των Έργων του, τα οποία θα χρησιμοποιούνται για την κατάρτιση της τελικής έκθεσης ολοκλήρωσης (final report) προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (κυρίως για τα Έργα του Τ.Σ.).

Για να μπορέσουν να ανταποκριθούν στις νέες απαιτήσεις, πρέπει οι Φ.Υ. να αναπτύξουν την ικανότητά τους εσωτερικά (μέσα στο φορέα), ώστε να γίνεται η παρακολούθηση των στοιχείων που υποβάλλονται στη Δ.Α., να ελέγχεται η ορθότητά τους (δηλαδή, να ανταποκρίνονται στην πραγματικότητα και να μην έχουν λάθη), να υποβάλλονται εμπρόθεσμα, να είναι πλήρη και γενικά να μπορούν να “αντιμετωπίσουν” τον οποιοδήποτε εξωτερικό έλεγχο (Εθνικό ή Κοινοτικό).

2.7.
Εμπρόθεσμη Υλοποίηση Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ. - Επιπτώσεις

2.7.1.
Ένα σημαντικό θέμα στα Έργα του Γ’ Κ.Π.Σ. είναι η τήρηση του χρονοδιαγράμματος υλοποίησής τους, δηλαδή, της υλοποίησής τους σύμφωνα με τις χρονικές δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί με τα Τ.Δ.Ε. / Τ.Δ.Υ.

2.7.2.
Η έγκαιρη υλοποίηση ενός Έργου είναι σημαντικό θέμα, τόσο για την αξιολόγηση του ίδιου του Έργου και του Φορέα που το υλοποιεί, όσο και για το Ε.Π. (που θα υποστεί την ενδιάμεση αξιολόγησή
 του στο τέλος του 2003).

2.7.3.
Η μη έγκαιρη υλοποίηση του έργου απαιτεί τροποποίηση του ΤΔΕ και ενδεχομένως επαναξιολόγηση του έργου (βλέπε (2.9.).

2.7.4.
Οι κανόνες που διέπουν τις δεσμεύσεις για την τήρηση του χρονοδιαγράμματος είναι :

α)
Στο Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. (όπως και σε όλα τα Ε.Π. του Γ’ Κ.Π.Σ., Π.Ε.Π., Κ.τ.Π. κ.λπ.) :  Ισχύει ο “κανόνας του ν+2”, δηλαδή, η απορρόφηση των προβλεπομένων δαπανών για ένα έτος μπορεί να γίνει το αργότερο μέσα σε δύο χρόνια μετά το έτος αυτό. Το μερίδιο από τη συνδρομή των Διαρθρωτικών Ταμείων στο Ε.Π. για το έτος ν το οποίο δεν θα έχει απορροφηθεί έως το τέλος του έτους ν+2, αποδεσμεύεται αυτόματα και επιστρέφει στον κοινοτικό προϋπολογισμό. ΠΡΟΣΟΧΗ, δεν μεταφέρεται σε άλλο Ε.Π. του Γ’ Κ.Π.Σ. και επομένως οι πόροι αυτοί χάνονται για τη χώρα.

β)
Στο Ταμείο Συνοχής :  Οι δαπάνες που προβλέπονται στην Απόφαση Χρηματοδότησης πρέπει να υλοποιούνται κανονικά, σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα που περιλαμβάνεται στην Απόφαση αυτή. Διαφορετικά, απαιτείται να υποβληθεί πριν από τη λήξη του εγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος αίτηση προς το Τ.Σ. (μέσω Δ.Α. και ΥΠ.ΕΘ.Ο.) για έκδοση τροποποιητικής απόφασης (ως προς το χρονοδιάγραμμα και την ημερομηνία ολοκλήρωσης του Έργου).

γ)
Στη Γραμμή Β.5 - 700 :  Για τα Έργα που υπάγονται στη Γραμμή Β.5 - 700, το χρονοδιάγραμμα είναι πλήρως δεσμευτικό, διαφορετικά το Έργο απεντάσσεται! Εφόσον απαιτηθεί, είναι δυνατό να γίνει τροποποίηση του χρονοδιαγράμματος (μετά από σχετική αίτηση κ.λπ.).

δ)
Συνολικά, σημειώνονται τα ακόλουθα σχετικά με τη χρονική επιλεξιμότητα των δαπανών των Έργων :

· Μετά τις 31/12/2008 οι οποιεσδήποτε δαπάνες Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ. (οποιουδήποτε Επιχειρησιακού Προγράμματος), δεν είναι επιλέξιμες.

· Ομοίως, οι δαπάνες που υλοποιήθηκαν πριν την 01/01/2000 δεν είναι επιλέξιμες (για τα Έργα Γ’ Κ.Π.Σ.).

· Πριν από την υποβολή αίτησης προς το Τ.Σ., οι δαπάνες των Έργων του Τ.Σ. δεν είναι επιλέξιμες.

· Πριν από την υποβολή αίτησης προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν είναι επιλέξιμες οι δαπάνες των Έργων της Γραμμής Β.5 - 700.

2.8.
Ανταπόκριση σε Ελέγχους (Εθνικούς - Ε.Ε.)
Τα Έργα του Γ’ Κ.Π.Σ., του Τ.Σ. και των άλλων Κοινοτικών Χρηματοδοτήσεων, υπάγονται σε πολλούς ελέγχους (Εθνικούς και Κοινοτικούς), που αφορούν σε :

· Οικονομικό έλεγχο.

· Έλεγχο φυσικής εξέλιξης.

· Έλεγχο ποιότητας των Έργων.

· Έλεγχο εφαρμογής των Κανονισμών.

· κ.ά.

2.8.1.
Οι Εθνικοί Έλεγχοι είναι :

α)
Κλασσικοί Έλεγχοι που γίνονταν και στις προηγούμενες περιόδους :

· Από το Ελεγκτικό Συνέδριο για τη νομιμότητα των πράξεων ανάθεσης.

· Από την Υ.Ε.Ε. (Πάρεδρος Ελεγκτικού Συνεδρίου).

· Από το ΥΠ.ΕΘ.Ο. (έλεγχος δαπανών).

· Από τον Αξιολογητή του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

· Από τον ΕΣΠΕΛ ή άλλον αντίστοιχο Φορέα.

β)
Νέοι Εθνικοί Έλεγχοι (επί πλέον) :

· Έλεγχοι από τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. (Έλεγχοι προληπτικοί, κατά την εκτέλεση του έργου και κατά την ολοκλήρωσή του) σχετικά με :

· τη συνοχή του Έργου με τους στόχους του Ε.Π.,

· την ωριμότητα του Έργου,

· την νομιμότητα και κανονικότητα των πράξεων

· την αξιοπιστία των πληροφοριών που δηλώνονται

· τη δημοσιότητα

· το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο που υλοποιείται

· Έλεγχοι από την Αρχή Πληρωμής - ΥΠ.ΕΘ.Ο. (δειγματοληπτικοί) :

· Οικονομικοί έλεγχοι στοιχείων πληρωμών που καταχωρούνται στο Ο.Π.Σ. από τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.

· Έλεγχος εφαρμογής των κανόνων διαχείρισης από τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.

· Έλεγχος “λογιστικοποίησης” των δαπανών.

· Έλεγχος των ετησίων και τελικών εκθέσεων.

· Έλεγχος από Ε.Δ.ΕΛ. (Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου):

· Δειγματοληπτικοί και ad hoc έλεγχοι της νομιμότητας και κανονικότητας των πράξεων και των διαδικασιών υλοποίησής τους.

ΠΡΟΣΟΧΗ :
Οι έλεγχοι αυτοί είναι εξαντλητικοί!

2.8.2.
Οι Έλεγχοι από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή :

Οι έλεγχοι αυτοί γίνονται από :

· Την Ε.Ε. και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (Ε.Τ.Επ.) για την έγκριση της χρηματοδότησης Μεγάλων Έργων (>50 Μ.ΕΥΡΩ) των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και όλων των Έργων του Τ.Σ.,

· Τεχνικοί Έλεγχοι (από Εξειδικευμένους Συμβούλους, που προσλαμβάνονται από την Ε.Ε. για το σκοπό αυτό),

· Ad hoc οικονομικοί έλεγχοι (από τις Οικονομικές Υπηρεσίες της Γενικής Διεύθυνσης Περιφερειακής Πολιτικής, της Γ.Δ. Προϋπολογισμού της Ε.Ε. κ.ά.),

· Το Ελεγκτικό Συνέδριο της Ε.Ε.

Για όλους τους προαναφερθέντες ελέγχους, θα πρέπει να υπάρχει συνεργασία και συντονισμός των Φ.Υ. με τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.

Είναι φανερό ότι πρέπει ανά πάσα στιγμή να υπάρχει ετοιμότητα για πλήρη τεκμηρίωση της ορθής υλοποίησης του Έργου.

Σχετικά σημειώνουμε ότι, σύμφωνα με το Άρθρο 39 του Κανονισμού του 1260 / 1999, που ρυθμίζει όλα τα γενικά θέματα διαχείρισης του Γ’ Κ.Π.Σ., εάν διαπιστωθούν παρατυπίες (λάθη, παραλείψεις, προβλήματα κ.λπ.) από εσωτερικό (εθνικό) έλεγχο, οι πόροι μεταφέρονται σε άλλο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. Εάν η παρατυπία διαπιστωθεί από έλεγχο της Ε.Ε., οι πόροι χάνονται για τη χώρα.

2.9.
 Τροποποίηση Στοιχείων Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ.
Η ταυτότητα των Έργων που εντάσσονται στο Γ’ Κ.Π.Σ. αποτυπώνεται στα Τ.Δ.Ε.

Όπως ήδη αναφέρθηκε τα Τ.Δ.Ε. αποτελούν μια σαφή δέσμευση των Φ.Υ. έναντι της Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. και κατ΄ επέκταση του ΥΠΕΘΟ και των Υπηρεσιών της Κοινότητας, αναφορικά με τους όρους υλοποίησης των Έργων στα πλαίσια και των γενικότερων κανόνων που θέτει το Γ’ Κ.Π.Σ.

Έτσι, οποιαδήποτε αλλαγή των στοιχείων των Έργων αποτελεί τροποποίηση των συμφωνημένων όρων υλοποίησής τους και γι’αυτό απαιτείται να γίνει ένα νέο τροποποιημένο Τ.Δ.Ε.

ΠΡΟΣΟΧΗ :
Τροποποίηση των Συμβάσεων με Συγκριτικούς Πίνακες (Σ.Π.) ή Συμπληρωματικές Συμβάσεις (Σ.Σ.) ή Αναθεωρητικούς Πίνακες Εργασιών (Α.Π.Ε.), δεν επιτρέπεται παρά μόνο κάτω από ειδικούς και αυστηρά ελεγμένους όρους (όπως ορίζονται από την ισχύουσα Νομοθεσία περί Δημοσίων Έργων).

Ανάλογα με το εύρος και το είδος των τροποποιήσεων των Έργων (δηλαδή, των στοιχείων που προτείνονται να τροποποιηθούν), διακρίνονται :

· Μεγάλες τροποποιήσεις που οδηγούν στην επανάληψη της διαδικασίας αρχικής ένταξης του Έργων,

· Μικρές τροποποιήσεις που μπορούν να γίνουν στο πλαίσιο του εγκεκριμένου Έργου.

2.9.1.
Σοβαρές  τροποποιήσεις - επανάληψη της διαδικασίας αρχικής ένταξης Έργου
Η περίπτωση αυτή κρίνεται απαραίτητη όταν έχουμε σημαντικές τροποποιήσεις στοιχείων του Έργου (και συνεπώς του Τ.Δ.Ε.), που θέτουν εξ αρχής θέμα εξέτασης της σκοπιμότητας και της δυνατότητας υλοποίησης και χρηματοδότησης του Έργου στα πλαίσια του Γ’ Κ.Π.Σ.

Τέτοιες τροποποιήσεις θεωρούνται :

· Η αύξηση του συνολικού προϋπολογισμού του Έργου.

· Η σοβαρή απόκλιση από το προταθέν χρονοδιάγραμμα που συνιστά σημαντική καθυστέρηση στο συνολικό χρόνο υλοποίησής του και στη χρονική κατανομή της χρηματοδότησης.

2.9.2.
Μικρές τροποποιήσεις Έργου
Στην περίπτωση αυτή, ο Φ.Υ. υποχρεούται να υποβάλει για έγκριση στη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. τροποποιημένο Τ.Δ.Ε. όταν συντρέχει ένας ή περισσότεροι από τους παρακάτω λόγους :

· Μεταβολή στα στοιχεία κόστους του Έργου, δηλαδή, όταν υπάρχουν επί μέρους αυξομειώσεις του προϋπολογισμού των υποέργων, χωρίς τροποποίηση του συνολικού προϋπολογισμού του Έργου.

· Απόκλιση από το χρονοδιάγραμμα του Έργου, η οποία όμως δε συνιστά σημαντική καθυστέρηση στο συνολικό χρόνο υλοποίησής του και στη χρονική κατανομή της χρηματοδότησης.

· Μικρή αλλαγή του φυσικού αντικειμένου του Έργου [η ποσοτικοποίηση του οποίου γίνεται μέσω των “δεικτών εκροών” (δείκτες στόχων Έργου που συμβάλλουν στο μέτρο) που αναφέρονται στο Τμήμα Δ του Τ.Δ.Ε.].

· Αλλαγή του τρόπου υλοποίησης του Έργου, όπως π.χ. του αριθμού και του τρόπου εκτέλεσης των υποέργων.

· Αλλαγή του χρηματοδοτικού σχήματος του Έργου, όπως αυτό αναφέρεται στο τμήμα Ζ του Τ.Δ.Ε., π.χ. τροποποίηση του ποσοστού συμμετοχής του δημοσίου και του ιδιωτικού τομέα στη χρηματοδότηση ενός Έργου, χωρίς σημαντική μεταβολή της δημόσιας δαπάνης.

· Αλλαγή των φορέων που αναφέρονται στο τμήμα Α του Τ.Δ.Ε. και υποέργων και οι οποίοι συμμετέχουν στην υλοποίηση, τη χρηματοδότηση και τη λειτουργία του Έργου.

2.9.3.
Επισημάνσεις
Επιπροσθέτως, πρέπει να σημειωθούν τα ακόλουθα :

· Για μικρής σημασίας αλλαγές στοιχείων του Τ.Δ.Ε., ο Φορέας Υλοποίησης έχει υποχρέωση να ενημερώνει εγκαίρως τη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.

· Η διαδικασία της τροποποίησης του Τ.Δ.Ε. ακολουθείται υποχρεωτικά αμέσως μόλις γίνει γνωστή η ύπαρξη αλλαγών του Τ.Δ.Ε. και οπωσδήποτε πριν από την ανάληψη νομικών δεσμεύσεων διαφορετικών από όσα αναφέρονται στο μέχρι εκείνη τη στιγμή εγκεκριμένο Τ.Δ.Ε. Η ανάληψη νομικών δεσμεύσεων, σύμφωνα με το τροποποιημένο Τ.Δ.Ε., γίνεται μετά την έγκριση της τροποποίησης.

· Η διαδικασία τροποποίησης Τ.Δ.Ε. γίνεται, είτε με πρωτοβουλία του Φορέα Υλοποίησης, ο οποίος υποβάλλει μόνος του στη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. τροποποιημένο Τ.Δ.Ε., είτε ύστερα από απαίτηση της Διαχειριστικής Αρχής προς το Φορέα Υλοποίησης για υποβολή τροποποιημένου Τ.Δ.Ε.

Σε κάθε περίπτωση, υποβάλλεται πλήρες Τ.Δ.Ε. με ενσωματωμένα τα τμήματα του Τ.Δ.Ε. τα οποία διαφοροποιούνται, καθώς και Τεχνικά Δελτία των μέχρι εκείνη τη στιγμή ώριμων υποέργων, μαζί με τον κατάλογο των συνημμένων εγγράφων που διαφοροποιούνται από την αρχική υποβολή του Τ.Δ.Ε.

2.9.4.
Διαδικασία έγκρισης της τροποποίησης Τ.Δ.Ε. / Διαδικασία τροποποίησης της απόφασης έγκρισης
Αμέσως μετά την υποβολή στη Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. ενός τροποποιημένου Τ.Δ.Ε., η Δ.Α., αφού το εξετάσει μαζί με τα συνυποβαλλόμενα στοιχεία :

· Είτε εγκρίνει την τροποποίηση του Τ.Δ.Ε. και τροποποιεί την αρχική απόφαση ένταξης του Έργου στο Ε.Π., ακολουθώντας διαδικασία αντίστοιχη με αυτή της αρχικής έγκρισης (βλ. (2.2.). Για την περίπτωση των Μεγάλων Έργων, θα πρέπει να έχει προηγουμένως υποβληθεί σχετική αίτηση τροποποίησης στις Υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

· Είτε ζητά πρόσθετα στοιχεία από το Φ.Υ., τα οποία θεωρεί απαραίτητα, προκειμένου να επανεξετάσει το θέμα.

· Είτε απορρίπτει με αιτιολογημένη απόφαση την αίτηση τροποποίησης του Τ.Δ.Ε. Στην περίπτωση αυτή, ο Φ.Υ. υποχρεούται να υλοποιήσει το Έργο βάσει του αρχικά εγκεκριμένου Τ.Δ.Ε. Διαφορετικά, η Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. μπορεί να προχωρήσει στην απένταξη του Έργου από το Ε.Π.

2.9.5.
Χρονικά και διοικητικά σημεία της υλοποίησης ενός Έργου στα οποία εξετάζεται η ενδεχόμενη τροποποίηση ενός Τ.Δ.Ε.
Η αίτηση τροποποίησης ενός Τ.Δ.Ε. μπορεί να υποβληθεί σε οποιαδήποτε χρονική στιγμή της υλοποίησης ενός Έργου.

Σημειώνουμε, όμως, τα κύρια χρονικά και διοικητικά στάδια (φάσεις του Έργου), στα οποία είναι πιθανό να έχουμε τροποποίηση στοιχείων των Τ.Δ.Ε.

· Α’ Φάση Υλοποίησης :  Ωρίμανση Έργου

Στη φάση αυτή, περιλαμβάνονται όλες οι προκαταρκτικές ενέργειες που απαιτούνται πριν από την έναρξη κατασκευής του Έργου, όπως η εκπόνηση μελετών, οι εγκρίσεις και αδειοδοτήσεις, η απόκτηση γης και ακινήτων, οι απαλλοτριώσεις κ.λπ.

Οι ενέργειες αυτές μπορεί να τροποποιήσουν τα στοιχεία των Τ.Δ.Ε., π.χ. :

· Προσθήκη μιας μελέτης,

· Πρόσθετες αδειοδοτήσεις λόγω μελέτης,

· Καθυστέρηση σε απαλλοτριώσεις κ.λπ.

· Β’ Φάση Υλοποίησης :  Κατασκευή του Έργου

Στη φάση αυτή, κομβικά σημεία είναι :

· Η υπογραφή της Σύμβασης,

· Η παράταση προθεσμίας υποέργου,

· Η τροποποίηση του φυσικού ή οικονομικού αντικειμένου του υποέργου ή Έργου,

· Η ολοκλήρωση υποέργου,

· Η προσθήκη νέου υποέργου (αρχαιολογικά ευρήματα, γεωλογικά ευρήματα, Ο.Κ.Ω. κ.λπ.).

2.10.
Λοιπά Θέματα
Σημείωση :
Σε επόμενες Εγκυκλίους της Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. θα αναλυθούν και άλλα θέματα σχετικά με τη διαχείριση των Έργων, όπως είναι :

· Η εφαρμογή κανόνων δημοσιότητας,

· Η λογιστικοποίηση των δαπανών,

· Η προετοιμασία αιτήσεων πληρωμών προς την Ε.Ε.,

· κ.ά.

3.
ΕΙΔΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΠΟΥ ΧΡΕΙΑΖΟΝΤΑΙ ΠΡΟΣΟΧΗ

3.1.
Υπερβάσεις Κόστους / Δεσμεύσεων Έργου Γ’ Κ.Π.Σ.
Ένα από τα σημαντικότερα θέματα (που χρειάζονται ιδιαίτερη προσοχή) είναι οι υπερβάσεις του δηλωθέντος κόστους (των δεσμεύσεων) ενός Έργου.

α)
Το Πρόβλημα
Όπως είναι γνωστό, όταν ένα Έργο εντάσσεται σε ένα Κοινοτικό Πρόγραμμα προς χρηματοδότηση, εντάσσεται με έναν προϋπολογισμό (δέσμευση συνολικού κόστους), ο οποίος εν μέρει καλύπτεται από πόρους ενός Ταμείου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με τους Κανονισμούς που διέπουν την υλοποίηση του Γ’ Κ.Π.Σ., η εγκεκριμένη συνδρομή (επιχορήγηση) του Έργου από ένα Ταμείο της Ε.Ε. (που προβλέπεται στο Σχέδιο Χρηματοδότησης του Έργου) αποτελεί το μέγιστο ποσό του Ταμείου για την πραγματοποίηση του φυσικού αντικειμένου του Έργου, όπως αυτό έχει περιγραφεί (αναλυτικά) στην Απόφαση Έγκρισης Χρηματοδότησής του. Αυτή η συνδρομή δεν μπορεί να αυξηθεί για κανένα λόγο (εκτός από την περίπτωση των μη προβλέψιμων περιστάσεων).

Εάν για το Έργο αυτό απαιτηθούν πρόσθετοι πόροι (για οποιονδήποτε μη προβλεφθέντα, αλλά θεωρητικά προβλέψιμο λόγο), αυτοί οι πόροι πρέπει να καλυφθούν αποκλειστικά με εθνική χρηματοδότηση. Εάν δεν υπάρχουν οι αναγκαίοι Εθνικοί Πόροι για την ολοκλήρωση του Έργου εντός του προγραμματικού χρόνου του Γ’ Κ.Π.Σ. (δηλαδή, μέχρι το τέλος του έτους 2008), τότε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μπορεί να ζητήσει πίσω την καταβληθείσα μέχρι τότε επιχορήγηση (δηλαδή, τη συνδρομή του Ταμείου της Ε.Ε.) για το Έργο αυτό!

Όπως γίνεται αντιληπτό από τα παραπάνω, το θέμα αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό, γιατί :

· είναι φανερό πως δεν θα είναι δυνατό από Εθνικούς Πόρους να καλυφθούν πολλές υπερβάσεις κόστους Έργων του Γ’ Πακέτου,

· για τα Έργα που δεν θα καταστεί δυνατόν να ολοκληρωθούν (από έλλειψη χρηματοδότησης) μέχρι το 2008, θα χάσουμε και τους διατεθέντες Κοινοτικούς Πόρους. Δηλαδή, θα έχουμε διπλή απώλεια!

β)
Τα αίτια του Προβλήματος
Για να γίνει δυνατή η αντιμετώπιση αυτού του θέματος, παρουσιάζονται στη συνέχεια οι λόγοι για τους οποίους συμβαίνουν υπερβάσεις κόστους και προτείνονται τρόποι δράσης των Υπηρεσιών μας.

Υπέρβαση δέσμευσης υπάρχει όταν το πραγματικό κόστος κατά την υλοποίηση του Έργου υπερβαίνει το προεκτιμηθέν κόστος κατά τον προγραμματισμό του Έργου. Συνήθως, έχουμε και τους δύο λόγους :

· και υπο-εκτίμηση του κόστους (κατά τον προγραμματισμό),

· και υπερβάσεις κόστους (κατά την υλοποίηση).

Επί πλέον των ανωτέρω, αποκλίσεις είναι δυνατό να προκύψουν  :

· και από την υλοποίηση μη επιλέξιμων δαπανών.

Η υπο-εκτίμηση του κόστους ενός Έργου κατά τον προγραμματισμό του, οφείλεται συνήθως στους παρακάτω λόγους :

i. Στην ανωριμότητα του Έργου, είτε :

· επειδή το Έργο δεν είναι πλήρως προσδιορισμένο (δηλαδή, δεν έχουμε σε λεπτομέρεια το επιδιωκόμενο φυσικό αντικείμενο του Έργου),

· επειδή το Έργο δεν είναι χωροθετημένο ή / και πλήρως αποδεκτό από ωφελούμενους οικονομικούς και κοινωνικούς φορείς / πολίτες,

· επειδή το Έργο δεν είναι πλήρως μελετημένο (δεν υπάρχουν τεχνικές μελέτες, γεωτεχνικές έρευνες κ.λπ.) και δεν έχουν διερευνηθεί οι ενδεχόμενες επιπτώσεις / συνέπειές του.

ii. Στην έλλειψη γενικών στοιχείων κόστους τελειωμένων Έργων (που να μπορούν να χρησιμοποιηθούν κατά τον προγραμματισμό).

iii. Σε κακή εκτίμηση των λοιπών στοιχείων κόστους, όπως δαπάνες για απαλλοτριώσεις, έργα Ο.Κ.Ω., αρχαιολογικές ανασκαφές κ.λπ., περιβαλλοντική αποκατάσταση / προστασία, υπηρεσίες διαχείρισης / διοίκησης Έργου κ.λπ.

iv. Στην κακή εκτίμηση του απαιτουμένου χρόνου ωρίμανσης - υλοποίησης του Έργου, που μπορεί να προκαλέσει :

· αύξηση του κόστους λόγω αναθεώρησης τιμών,

· υπέρβαση του επιλέξιμου χρόνου, δηλαδή υλοποίηση τμήματος του Έργου εκτός του επιλέξιμου χρόνου (μετά το 2008), οπότε οι σχετικές δαπάνες δεν θα είναι επιλέξιμες.

v. Σε ηθελημένο overbooking (δηλαδή, σε παρουσίαση μικρότερου συνολικού κόστους για ένα Έργο, προκειμένου να ενταχθούν περισσότερα Έργα στο πλαίσιο των διαθεσίμων πόρων ενός Επιχειρησιακού Προγράμματος ή τμήματός του).

Οι υπερβάσεις κόστους κατά την υλοποίηση του Έργου οφείλονται συνήθως στους παρακάτω λόγους :

i. Στη μεταβολή του φυσικού αντικειμένου του Έργου (τροποποίηση της μελέτης), που μπορεί να γίνει απαιτητή για πολλούς λόγους.

ii. Στην υλοποίηση πρόσθετου φυσικού αντικειμένου (σε σχέση με το αρχικά προβλεπόμενο).

iii. Στην επέκταση του χρόνου υλοποίησης του Έργου (αναθεώρηση τιμών).

iv. Στην αύξηση των λοιπών στοιχείων κόστους (απαλλοτριώσεων κ.λπ. και γενικά συμβάσεων τρίτων).

v. Στην υλοποίηση μη προβλέψιμων εργασιών (δηλαδή, εργασιών που δεν ήταν δυνατό να προβλεφθούν κατά την προετοιμασία - ωρίμανση του Έργου).

Μη επιλέξιμες δαπάνες για ένα Έργο είναι συνήθως δαπάνες :

· που αντιβαίνουν τους κανόνες επιλεξιμότητας δαπανών, όπως αυτές προσδιορίζονται από τα Ταμεία της Ε.Ε.(**),

· που υλοποιήθηκαν πριν ή μετά την επιλέξιμη περίοδο (σημειώνεται ότι είναι ρητά προσδιορισμένη αυτή η περίοδος για τα Έργα που συγχρηματοδοτούνται από τα διάφορα Ταμεία της Ε.Ε.),

· που υπερβαίνουν (κατά κατηγορία ή συνολικά) τις εγκεκριμένες δεσμεύσεις,

· που αναφέρονται σε μη επιλέξιμο (μη εγκεκριμένο) φυσικό αντικείμενο,

· που υλοποιήθηκαν με μη νόμιμο τρόπο, δηλαδή, σύμφωνο προς την υφιστάμενη Εθνική και Κοινοτική Νομοθεσία,

· που αναφέρονται σε Έργα / δράσεις που υλοποιήθηκαν με μη νόμιμο τρόπο.

Όλοι οι προαναφερθέντες λόγοι υπερβάσεων των δεσμεύσεων ενός Έργου είναι μη αποδεκτοί και συνεπάγονται την επιβολή κυρώσεων, που εκτείνονται από την απλή περικοπή της Κοινοτικής Συνδρομής (για το μη επιλέξιμο τμήμα της υπέρβασης) μέχρι και την πλήρη απένταξη του Έργου από το Κοινοτικό Πρόγραμμα ή / και από το Π.Δ.Ε.

Εξαίρεση αποτελεί η υλοποίηση μη προβλέψιμων εργασιών (δηλαδή, εργασιών που δεν θα ήταν δυνατό να προβλεφθούν με την πληρέστερη δυνατή προετοιμασία του Έργου, δηλαδή με τις πληρέστερες δυνατές μελέτες), αλλά και πάλι μόνο μετά από προηγούμενη έγκριση της υλοποίησής τους (και έλεγχο αν πράγματι είναι μη προβλέψιμες).

γ)
Προτεινόμενες Λύσεις
Παρά το γεγονός ότι τα στοιχεία ενός Τεχνικού Έργου δεν είναι δυνατό να προβλεφθούν πλήρως (στο πλαίσιο της τεχνικής οικονομικότητας και του διαθέσιμου χρόνου προετοιμασίας / υλοποίησής τους), εν τούτοις είναι πλέον επιβεβλημένο να καταβάλλεται ιδιαίτερη προσπάθεια και φροντίδα, ώστε να περιοριστούν όσο γίνεται περισσότερο οι υπερβάσεις κόστους. Για το σκοπό αυτό, είναι απαραίτητο να γίνονται τα ακόλουθα :

· Η αρχική εκτίμηση του κόστους των Έργων πρέπει να γίνεται με ιδιαίτερη προσοχή (με βάση την προηγούμενη εμπειρία του φορέα υλοποίησής τους ή άλλων φορέων), λαμβάνοντας υπόψη :

· τις οποιεσδήποτε υφιστάμενες σχετικές μελέτες,

· τη φύση του εδάφους,

· τα ειδικά έργα που χρειάζονται να γίνουν (ιδίως τα μεγάλα / μικρά τεχνικά Έργα),

· το κόστος των απαιτουμένων απαλλοτριώσεων (κατά ρεαλιστικό τρόπο) και / ή των επιτάξεων,

· το ενδεχόμενο ύπαρξης αρχαιοτήτων,

· το κόστος εργασιών προστασίας και / ή αποκατάστασης του περιβάλλοντος (που, σημειωτέον, θα είναι περισσότερο σημαντικό στο μέλλον),

· το κόστος μετακίνησης υφισταμένων δικτύων και / ή κατασκευής νέων τμημάτων δικτύων Οργανισμών Κοινής Ωφελείας (Ο.Κ.Ω.),

· τον πιθανό χρόνο έναρξης και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης (λαμβανομένων υπόψη ενδεχομένων εμποδίων τεχνικών, διοικητικών κ.λπ. και εξ αιτίας των ανωτέρω).

3.2.
Λοιπά Θέματα
Σημείωση :
Σε επόμενες Εγκυκλίους της Δ.Α. / Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. θα παρουσιαστούν και άλλα Θέματα Εφαρμογής, όπως :

· Η επιλεξιμότητα δαπανών,

· Η υλοποίηση πρόσθετου φυσικού / οικονομικού αντικειμένου.
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Πίνακας Συντομογραφιών

Α.Π.Ε. =
Αναθεωρητικός Πίνακας Εργασιών

Β.Ο.Α.Κ. = 
Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης

Γ.Γ.Δ.Ε. =
Γενική Γραμματεία Δημοσίων Έργων

Γ.Γ.Σ.Δ.Ε. =
Γενική Γραμματεία Συγχρηματοδοτούμενων Δημοσίων Έργων

Γ.Δ. / D.G. =
Γενική Διεύθυνση / Direction Generale

Γ.Λ.Κ. =
Γενικό Λογιστήριο του Κράτους

Δ.Α. ή Ε.Υ.Δ. =
Διαχειριστική Αρχή ή Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης

Δ.Τ.=
Διαρθωτικά Ταμεία

Ε.Γ.Τ.Π.Ε. =
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων

Ε.Δ.ΕΛ. =
Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου

Ε.Ε. =
Ευρωπαϊκή Ένωση

Ε.Ε. =
Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Commission)

Ε.Κ.Τ. =
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο

Ε.Ο.Α.Ε. =
Εγνατία Οδός Α.Ε.

Ε.Π. =
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα

Επ.Πα. =
Επιτροπή Παρακολούθησης

Ε.Σ.Π.ΕΛ. =
Ειδικός Σύμβουλος Ποιοτικού Ελέγχου

Ε.Τ.Επ. =
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων

Ε.Τ.Π.Α. =
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης

Κ.Π.Σ. =
Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης

Κ.τ.Π. =
Κοινωνία της Πληροφορίας

Κ.Υ.Α. =
Κοινή Υπουργική Απόφαση

Μ.Δ.Δ.Δ. =
Μηνιαίο Δελτίο Δήλωσης Δαπανών

Ο.Α.Λ.Α.Α. =
Οδικοί Άξονες, Λιμάνια και Αστική Ανάπτυξη

Ο.Κ.Ω. =
Οργανισμός Κοινής Ωφελείας

Ο.Λ.Θ. =
Οργανισμός Λιμένα Θεσσαλονίκης

Ο.Λ.Π. =
Οργανισμός Λιμένα Πειραιά

Ο.Π.Σ. =
Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα

Π.Α.Θ.Ε. =
Πάτρα - Αθήνα - Θεσσαλονίκη - Εύζωνοι

Π.Δ.Ε. =
Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων

Π.Ε.Π. =
Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα

Σ.Α.Ε. =
Συλλογική Απόφαση Έργων

Σ.Α.Μ. =
Συλλογική Απόφαση Μελετών

Σ.Π. =
Συγκριτικός Πίνακας

Σ.Σ. =
Συμπληρωματικές Συμβάσεις

Τ.Δ.Ε. =
Τεχνικό Δελτίο Έργου

Τ.Δ.Υ. =
Τεχνικό Δελτίο Υποέργου

Τ.Ε.Π. =
Τομεακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα

Τ.Σ. =
Ταμείο Συνοχής

Υ.Ε.Ε. =
Υπηρεσία Εντελλομένων Εξόδων

ΥΠ.ΕΘ.Ο. =
Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας

Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. =
Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων

Φ.Υ. =
Φορέας Υλοποίησης

Χ.Μ.Π.Α. =
Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού της Αλιείας
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Σχέδιο απόφασης ένταξης έργου

σε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα




�	Τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε. είναι :


α)	το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.),


β)	το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (Ε.Κ.Τ.),


γ)	το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (Ε.Γ.Τ.Π.Ε.) και


δ)	το Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού της Αλιείας (Χ.Μ.Π.Α.).


�	Πρόκειται για τα Έργα που υλοποιούνται με Συμβάσεις Παραχώρησης. Στους ιδιωτικούς πόρους περιλαμβάνονται και τα δανειακά κεφάλαια του Έργου (δηλαδή, τα δάνεια που αποπληρώνονται με τα έσοδα από τη χρήση του Έργου).


�	α. Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες είναι προγράμματα που εκπονούνται με βάση κατευθύνσεις που ορίζει η ίδια η Επιτροπή για την αντιμετώπιηση θεμάτων που θεωρεί ότι έχουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την Ευρωπαϊκή Ένωση


	β. Για την περίοδο 2000 - 2006, οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες είναι 4 αφορούν κυρίως στους τομείς :


INTERREG, διασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία,


LEADER, ανάπτυξη της υπαίθρου,


EQUAL, καταπολέμηση ανισοτήτων, όσον αφορά στην πρόσβαση στην αγορά εργασίας,


URBAN, οικονομική και κοινωνική ανασυγκρότηση πόλεων και συνοικιών που αντιμετωπίζουν κρίση.


�	Πέραν των Έργων του “Γ’ Πακέτου”, το Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. υλοποιεί και άλλα Έργα που χρηματοδοτούνται από Εθνικούς Πόρους, π.χ. Έργα Ολυμπιακών Αγώνων (Αθλητικά και Συγκοινωνιακά), Έργα Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων και πολλά άλλα.


�	Για την περίοδο 2000 - 2006, οι βασικοί Κανονισμοί της Ε.Ε. είναι :


α)	Για τα Διαρθρωτικά Ταμεία :


Καν. 1260 / 1999 (21-06-99) (Καν. Πλαίσιο για όλα τα Διαρθρωτικά Ταμεία),


Καν. 1783 / 1999 (12-07-99) (Για το Ε.Τ.Π.Α.),


Καν. 1784 / 1999 (12-07-99) (Για το Ε.Κ.Τ.),


Καν. 1263 / 1999 (21-06-99) (Για το Χ.Μ.Π.Α.),


Καν. 1257 / 1999 (17-05-99) (Για το Ε.Γ.Τ.Π.Ε.),


Καν. 1685 / 2000 (27-07-00) (επιλεξιμότητα δαπανών),


Καν. 1159 / 2000 (30-05-00) (δημοσιότητα),


Καν. 438 / 2001 (02-03-01) (συστήματα διαχείρισης και ελέγχου),


Καν. 448 / 2001 (02-03-01) (δημοσιονομικές διορθώσεις),


β)	Για το Ταμείο Συνοχής :


Καν. 1164 / 1994 (Ίδρυση Τ.Σ.),


Καν. 1264 / 1999 (21-06-99) (τροπ. του Καν. 1164 / 94),


Καν. 1265 / 1999 (21-06-99) (τροπ. Παραρτήματος ΙΙ του Καν. 1164 / 1994).


γ)	Για τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες :


Καν. 2083 / 1993 (20-07-93),


Καν. 1260 / 1999 (21-06-99),


Καν. 1783 / 1999 (12-07-99).


δ)	Για τη Γραμμή Β.5 / 700 :


Καν. 1655 / 1999 (19-07-99).


�	Επισημαίνονται ιδιαίτερα :


ο Ν. 2860 / 2000 και


το Άρθρο 40 του Ν. 2778 / 29-12-1999 / Φ.Ε.Κ. Α’ 295 / 30-12-1999.


�	Για παράδειγμα, η Κ.Υ.Α. σύστασης της Διαχειριστικής Αρχής του Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α.


	(Αριθ. πρωτ. Δ17α / 10 / 68 / Φ.8 / Φ.Ε.Κ. Β’ αρ. 2 / 04-01-2001).





�	Προϋποτίθεται ότι πριν από την προετοιμασία και υποβολή της Αίτησης, ο Φ.Υ. έχει διερευνήσει ότι υπάρχει επιλεξιμότητα και πραγματική δυνατότητα χρηματοδότησης του Έργου του από το Τ.Σ. Αυτό γίνεται με επικοινωνία του Φ.Υ. και της Δ.Α.


�	Υποτίθεται ότι πριν από την προετοιμασία και υποβολή της Αίτησης, ο Φ.Υ. έχει διερευνήσει ότι υπάρχει επιλεξιμότητα και πραγματική δυνατότητα χρηματοδότησης του Έργου του από τη Γραμμή Β.5 - 700. Αυτό γίνεται με επικοινωνία του Φ.Υ. με τη Δ.Α.


�	Σημειώνεται ότι τα Ε.Π. που θα επιτύχουν την εμπρόθεσμη υλοποίηση των υπεσχημένων, θα μπορούν να διεκδικήσουν μέρος από το Αποθεματικό Επίδοσης, που συνολικά ανέρχεται σε 400 δις δρχ. Τα κριτήρια τα οποία θα χρησιμοποιηθούν για την αξιολόγηση της επίδοσης των Ε.Π. είναι τα ακόλουθα :


Κριτήρια Αποτελεσματικότητας


δείκτης εκροών ή φυσικών αποτελεσμάτων (χλμ ολοκληρωμένου αυτοκινητόδρομου),


δείκτης αποτελεσμάτων (μείωση χρονοαποστάσεως, βελτίωση προσπελασιμότητας),


δείκτης επιπτώσεων (απασχόληση, περιβάλλον κ.λπ.)


2.	Κριτήρια Διαχείρισης


Ποιότητα συστήματος παρακολούθησης (ποσοστό των μέτρων του Προγράμματος που παρακολουθούνται μέσω ΟΠΣ)


Ποιότητα συστήματος ελέγχου (επιτόπιοι έλεγχοι)


Ποιότητα συστήματος επιλογής έργων δράσεων (έργα που επελέγησαν με σαφή κριτήρια επιλογής και μελέτες κόστους – οφέλους)


Ποιότητα συστήματος αξιολόγησης (αξιολόγηση ενδιάμεσης αξιολόγησης)


3.	Χρηματοδοτικά Κριτήρια 


	Απορρόφηση διαθέσιμων πόρων


	Κινητοποίηση πόρων ιδιωτικού τομέα (μόχλευση)


Τα πιο πάνω κριτήρια θα εξειδικευθούν για το Ε.Π. - Ο.Α.Λ.Α.Α. στο Συμπλήρωμα Προγραμματισμού.





(**)	Κανονισμός Ε.Ε. 1685 / 2000 (28-07-00)





ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ Ε.Π. "ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ, ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ"
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